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Forord

Nedan gor vi ett inldgg i debatten om polisbevakningskostnader. Vi vill podngtera att det har dr var upplevda
bild. Fragan dr komplex och vi vilkomnar en fordjupad diskussion. Vi gor inte ansprak pd att vara fullindade
ivart arrangorskap och vi mdste, som alla andra, strdva efter att hela tiden bli &nnu béttre. Djurgarden Fotboll
far in mdngder med fragor kring den polisidra ndrvaron vid vira matcher. Medvetenheten om fragans aktua-
litet ar stor, och manga foljer utvecklingen. Fragan dr av sddan dignitet att vi kinner att vissa missforhallan-
den madste uppmaérksammas sd att inblandade parter kan paborja det konstruktiva arbetet for &nnu béttre
och tryggare arrangemang. Svensk Elitfotbolls ordférande Lars Christer Olsson kallade det att dterfora debat-
ten till en bildad niva. Nu foreligger dels Bjorn Erikssons utredning "Nationell samordning mot brottslighet i
samband med idrottsarrangemang” som lades fram i mars 2013 och dels den av justitieminister Beatrice Ask
bestillda utredningen “Ersittning for polisbevakning”. Utredningen lades fram av Bo Svensson i maj 2013.
De bada utredningarna diskuteras parallellt i texten.

Var sammanstdllning bestdr av tre delar. Dels vill vi redogora for hur vi upplever bakgrunden till att vi nu
befinner oss i en situation dar vissa klubbar faktureras for polisbevakning i samband med sina matcher. Det
finns en rad uppfattningar om vad Djurgarden Fotboll som arrangerande forening gor och inte gér som har
ett stort inflytande pa hur debatten fors och vilka dtgirdsforslag det resulterar i. Vi noterar ocksd med stor
forvaning att man svinger med uttryck som incitament nér Bjorn Eriksson dterkommande varit mycket tyd-
lig med att de anstrangningar vi och andra goér underskattas konsekvent. Han har ocksa lyft det faktum att
det finns en utbredd okunskap pd det hdr omrddet som riskerar att f kontraproduktiva effekter. Det har far
inte bara allvarliga konsekvenser for oss som arrangor, dér vi drabbas av kraftiga palagor, utan det riskerar
dessutom att fd negativa konsekvenser for samarbetet mellan fotbollens aktdrer och polis eftersom de dtgar-
der som sitts in inte bygger pa beprévad kunskap eller erfarenhet. Det hir dr ndgonting som Bjorn Erikssons
nationella utredning explicit varnar for.

Vi har ocksé skarpa invindningar mot handldggningen i olika led. Det finns betydligt mer att 6nska i hdnvis-
ning till forutsdgbarhet och transparens fran polismyndighetens sida. Djurgarden Fotboll har utan framging
efterfragat mer information och éppenhet. Det hir har i sin tur skapat en fortroendekris gentemot polis-
myndigheten i flera avseenden och betydligt forsvarat en positiv samverkan. Dialogen med Bjorn Eriksson
och hans sekreterare Stefan Dellsd har varit mycket god samtidigt som vi konstaterar att den nyss avslutade
utredningen om “Erséttning for polisbevakning” ldmnar en del att dnska ur dialoghédnseende. Endast vid ett
tillfille har Bo Svensson och hans sekreterare Petter Anefur traffat berérda klubbar. Djurgarden Fotboll har
efterfragat fler moéten for att battre redogora for var uppfattning men inte fatt ndgon dterkoppling.

Under konsekvenser vill vi slutligen lyfta frdgans hogre syfte, vilket mdste vara att dstadkomma s sidkra och
trygga arrangemang som mojligt. Vilka konsekvenser fir den valda strategin for samordningen mellan
arrangerande forening och polis och hur uppndr man griansoéverskridande samarbete, i en sd komplex fradga
med sd mdnga olika intressenter. Det &r olyckligt att det verkar ha gitt prestige i frigan och att det i sin tur
tillats forhindra en samverkan som skulle gynna alla berérda parter.

Vi maste ocksd kommentera det faktum att Bjorn Erikssons och Stefan Dellsds tvadriga och mycket genomar-
betade utredning, som har fatt ett starkt stod fran de flesta berérda instanser, inte ens skickas ut pd remiss.
Istéllet skickar regeringen ut en inbjudan till en “hearing” i slutet av oktober 2013. "Poliskostnadsutred-
ningen” skickas diremot ut pa remiss utan ndgra storre betinkligheter. Detta trots att Bo Svensson vid flera
tillfillen bade i tal och skrift saknat beldgg for flera av sina pdstdenden. Rubriken pd omslaget fungerar som
en ingdng till den rejdla tankevurpa som justitieministern och Justitiedepartementet gjort men envist star
fast vid. Lis girna denna sammanstillning. Aven vart remissvar till Justitiedepartementet bifogas som bilaga.
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Bakgrund

Utgangspunkter och arrangorskapet
Inledningsvis ska sdgas att Djurgdrden Fotboll alltid
tar kraftigt avstdnd mot vdld i samband med vira
arrangemang. Det finns vissa beteenden som ska
tas pd storsta allvar. Det har varit incidenter med
bland annat inkastande av foremadl, oannonserade
besok pd traningsanldggningen som Djurgdrden
ser mycket allvarligt pd och klubben satte genast
in ett dtgirdsprogram som har fungerat mycket
tillfredsstdllande. Det finns mer att gora nir det
kommer till att skapa ett dnnu trevligare klimat pa
ldktarna. Det ar ett 1dngsiktigt och hogst pdgdende
arbete. Faktum dar att Djurgdrdens proaktiva arbete
har lyfts fram av bade Bjorn Eriksson och Bo Svens-
son i respektive utredning. Med det sagt kdnner vi
oss trygga i vart ordnings- och trygghetsarbete dven
om man alltid kan bli béttre. Vi upplever att vi mer
dn vdl lever upp till de krav som stdlls pd oss som
arrangor. Bjorn Eriksson har dterkommande lyft
fram det faktum att den nuvarande omfattningen
av aktorernas planeringsarbete underskattas konse-
kvent av utomstdende. Darfor har han sett det som
en viktig uppgift i sitt utredningsarbete att utforligt
beskriva hur de olika aktdrerna arbetar infor, under
och efter arrangemangen. Som arrangor drabbas
Djurgérden Fotboll hirt av den negativa publicitet
som foljer av ordningsstorningar. Dels vill vi att
vdra besokare alltid ska kidnna sig trygga pd vdra
arrangemang och dels ar det faktiskt sa att vi for-
lorar bdde publik- och sponsorintidkter ndr vart
varumadrke dras i smutsen. Det dr vart viktigaste
incitament for att anvidnda Justitiedepartementets
terminologi. Ju béttre vi som arrangor blir i vart
arrangorskap, desto storre mojligheter att nd fram-
gang i arbetet med att dnnu mer 6ka trivseln runt
vdra arrangemang. Samverkan mellan alla inblan-
dade aktorer dr den Overldgset viktigaste kompo-
nenten i ordnings- och trygghetsarbetet.

Det dr viktigt att podngtera att oftast fungerar
samordningen bra mellan de aktérer som innefat-
tas i fotbollsarrangemangen. Var relation till 6ster-
malmspolisen och supporterpolisen uppfattar vi
som mycket god. Insikten att deras anskaffade kun-
skaper och dagliga utbyte med oss som arrangor
inte viardesitts hogre av polismyndighetens ledning
dr dock nedsldende eftersom det forsvarar en ldng-
siktighet i arbetet. Personal och strategi byts ofta ut

utan hénsyn till varken oss som arrangor eller den
egna operativa avdelningens 6nskan.

Overlag upplever vi att det blir svirare att samar-
beta med polisen ju hégre upp i polisens hierarki vi
kommer. Bjorn Eriksson skriver i sin utredning om
det avstind som uppkommer nér ansvaret flyttas
frdn lokal niva till "central” nivd pd Kungsholmen
och hur poliskostnaderna ”ligger som en vat filt
over verksamheten”. Polisbevakningskostnaderna
ligger pad en sddan niva att de dr direkt verksam-
hetshotande. Bjorn Eriksson har varit mycket skarp
isina uttalanden nér fridgan har kommit pa tal och
menar att polispdlagorna kan bli det som slutligen
sanker Stockholmsfotbollen.

Det blir en aning markligt nir utredare Bo Svens-
son a ena sidan i sin utredning skriver att “det inte
kan uteslutas att de ¢kade polisbevakningskostnaderna
sdrskilt for Stockholmsklubbarna kan bli halmstrdet som
kndcker kamelens rygg” for att pd presskonferensen
uttrycka sin forvaning 6ver att Stockholmsklubbar-
na driver frdgan sd hdrt eftersom det i hans mening
ror sig om smapengar. D4 har man en dalig forsta-
else for var verklighet. Polisen fakturerade enligt Bo
Svensson for 2012 idrottsaktiebolagen 13 miljoner
kronor. Han sdtter detta i jdmforelse med ramansla-
get for budgetaret 2013 till Polisorganisationen, som
disponeras av Rikspolisstyrelsen och som uppgick
till 20 440 miljoner kronor. Ersattningsskyldigheten
har dérfor, enligt Bo Svensson, en marginell statsfi-
nansiell betydelse. Det har daremot en direkt verk-
samhetshotande betydelse for de drabbade idrotts-
aktiebolagen. Trots denna "marginella betydelse” i
ett statsfinansiellt perspektiv verkar poliskostnader
hos vissa, ddribland justitieministern, uppfattas
som en universallosning pa alla bestindsdelar som
ar inbegripna i ett arrangemang. Hit kan rdknas
allt ifrdn polisidra o6vervidganden/polistaktik och
gruppsociologiska processer i olika supportergrup-
peringar. Att i sd hog utstrackning ignorera sdval
lokalt anskaffad erfarenhet hos de olika aktdrerna
och dokumenterad forskning pa de olika omrddena
ar anmarkningsvart och direkt upprorande.

Den nya ldnspolisméstaren Mats Lofvings beslut att
inte forlinga den rabatt som klubbarna under en
period erhdllit har satt berérda klubbars relation
med polismyndigheten pé svdra prov. Bjorn Eriks-
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son uppmanade i sin utredning ansvariga inom
polisen att sdtta ned avgiften for 2013 (dven polis-
styrelsen skickade samma uppmaning) men detta
gavs det alltsd inget gehor for. Bade vi och de poli-
ser vi kontinuerligt arbetar med stills nu infor en
rad provningar som inte pd ndgot satt gynnar vira
gemensamma intressen. Framforallt dr timingen
ytterst anmarkningsvird med tanke pd de forut-
sdttningar som nu fanns med Bjorn Erikssons ut-
redning och de betydande framsteg som gjorts pa
mdanga omraden. Framsteg som finns tydligt doku-
menterade i vederbdrandes utredning och pa andra
omrdden. Det storsta stodet for de hir palagorna
verkar finnas fraimst hos de som inte arbetar med
fragan pé daglig basis och dirfor delvis verkar sakna
forstdelse for det bakslag det hér faktiskt dr ur sam-
verkanshidnseende. Det dr inte bara de drabbade
klubbarna som larmat for konsekvenserna av det
hir beslutet. Svenska Fotbollférbundet som repre-
senterar hela den svenska fotbollsrorelsen skriver
bland annat om konsekvenserna av beslutet i ett
Oppet brev till justitieminister Beatrice Ask:

"Som bl.a. Polisstyrelsen i Stockholms ldn uppmdrksammat
i en skrivelse den 10 september 2012 dr det viktigt att det
finns en god dialog mellan klubbarna och polisen. De er-
sdttningskrav som polisen nu dldgger klubbarna, ddr beslu-
tade belopp kan dverstiga en miljon kronor for en Allsvensk
match, dr dock snarast dgnade att motverka det gemen-
samma ordnings- och sdkerhetsarbetet. Inom svensk fotboll
dr vi beredda att fortsatt ta virt ansvar for att ytterligare
forbdttra ordningen och sdkerheten kring vdra matcher.
Det dr dock mycket angeldget att den lagstifining som beror
detta arbete dr anpassad for att verka i samma riktning.”

Aven foreningen Svensk Elitfotboll, som represente-
rar den svenska elitfotbollen har vid ett flertal till-
fallen uttryck sig starkt kritiskt till hur frdgan om
ersdttning for poliskostnader har skotts. Lars Chris-
ter Olsson, ordforande i foreningen Svensk Elitfot-
boll skrev i ett svar pd Bo Svenssons poliskostnads-
utredning pa den egna hemsidan:

"En frdga som omgdende infinner sig dr om utredaren
gjort ett "bestdllningsarbete” for att de som har ansvaret
skall kunna dra sig ur en politisk besvdrlig situation ddr
de underldtit att ta ansvar och komma med konkreta for-
slag till dtgdrder trots att idrotten vid upprepade tillfdl-
len forsokt att fd alla berérda instanser att samverka”.

Den sammanvigda uppfattningen bland fotbollens
aktorer, dr att vi r fa som tror att poliskostnader pa
ndgot sitt har en positiv inverkan pa ordnings- och
trygghetsarbetet 6verhuvudtaget. Det finns inga be-
lagg for ett sddant pdstiende for den delen heller.
Det ar markligt hur Bo Svenssons utredning rakt av
accepterar polisens bedéomning att det ar poliskost-
naderna som har gjort att klubbarna tar ett storre
ansvar dn tidigare trots att det inte finns nigon
empiri som styrker detta. Istdllet hanvisar man till
polismyndighetens uppfattade verklighet. Det finns
en rad initiativsom har tagits pa senare ar fran flera
parter som alla borjar ge resultat nu och det ar att
gora detvildigt enkelt for sig sjdlv, att pastd att polis-
pélagor, som ir ett relativt nytt fenomen, skulle
vara den magiska lsningen. Aterigen fir vi hinvisa
till Bjorn Erikssons utredning dér vart och andras
arbete beskrivs i detalj. Snarare framgar det tyd-
ligt hur polisnotorna riskerar att ha en haimmande
effekt pd satsningar pa ordnings- och trygghetsar-
bete. Det har resonemanget utvecklas under konse-
kvenser dér vi dven refererar till kind forskning om
samarbetets forutsittningar.

Vi dr medvetna om Bo Svenssons fasta riktlinjer och
begrinsade utredningstid men det dr hogst anmark-
ningsvart att Bjorn Erikssons utredning, som inbe-
griper 60 matcher, 45 konferenser och 250 moten
inte gjort storre avtryck pd Justitiedepartementet
och Bo Svenssons utredning. Inom ramen for den
ndstan tva ar linga utredningen gjordes dessutom
en utforlig inventering av forskningen pd omradet.
Vidare visar Bjorn Eriksson och hans sekreterare
Stefan Dellsa ett fortsatt engagemang i frdgan trots
att uppdraget formellt dr avslutat. Det tyder pd ett
genuint intresse for frdgans stora betydelse.

Bo Svensson har uttalat sig i medierna om att var-
ken Justitiedepartementet eller han sjdlv ar néjd
med hur klubbarna hanterar sina risksupportrar. Vi
stiller oss frdgan i vilken man Justitiedepartemen-
tet och Bo Svensson ens har varit 6ppna for att ta till
sig av Bjorn Erikssons slutsatser i den mdn de utma-
nat de egna (férutbestimda?) forestédllningarna. I sin
kommunikation med oss har man da inte visat na-
got storre intresse av utvixling av information och
kunskaper. Djurgdrden Fotboll har efterfrdgat mo-
ten och ville komma pd den presskonferens dir ut-
redningen skulle presenteras. Inget av dessa onske-
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mal tillgodosdgs. Var efterfrigan via mail om ytter-
ligare moten besvarades inte och presskonferensen
fick vi inte ndrvara pd med motiveringen att det
skulle rdda platsbrist. Till vir forvaning nérvarade
endast en handfull journalister varav endast en
stillde fragor till ansvarig utredare. Justitiedeparte-
mentet hdnvisade till en policy som sédger att endast
journalister fir nidrvara pd dess presskonferenser.
Djurgarden Fotboll ville skicka den av klubben an-
stallda statsvetare som har ett samordningsansvar
i poliskostnadsfrigan men det var tvirnej. Vi kan
bara konstatera att Justitiedepartementet anvander
sig av en annan policy dn Kulturdepartementet.

Kulturdepartementets och Bjorn Erikssons utred-
ning préglas overlag av en helt annan transparens
dn den av Justitiedepartementet bestdllda utred-
ning. Bjorn Erikssons utredning innehdller kontinu-
erliga matchbesok, konferenser, méten, mailkorre-
spondens och mojlighet f6r Djurgdrden Fotboll att
ndrvara pa presskonferensen och stélla frdgor. Om-
stindigheterna har mdhdnda pdverkat metodval
och arbetssdtt men vi vill nog tro att den ena ger
bittre forutsittningar for en storre forstdelse for
frdgans komplexitet och potentiella 19sningar dn
den andra.

Bjorn Eriksson var utsedd till nationell samordnare
och det ligger i samordningens natur att det ar fler
aktorer och processer inbegripna och att den stora
utmaningen ir fa dessa att fungera tillsammans.
Bjorn Eriksson beskrev sin egen funktion som en
slags katalysator. Det gors redan mycket och mycket
har ocksa blivit betydligt béttre. Likvil finns det sa-
ker som kan bli battre. Att plocka ut poliskostnads-
frdgan ur den omfattande utredning som man frdn
regeringens hall forst tillsatte och tro att det dr en
universallosning, vittnar tyvarr om en stor okun-
skap.I en artikel i Sport och Affédrer i maj i ir skriver
Bjorn Eriksson bland annat om sin oro ¢ver att poli-
tiker tenderar att vilja ”plocka russin ur kakan”, det
vill séiga bara genomfora enkla dtgérder.

Ideella féreningar och Idrottsaktiebolag

Eftersom debatten om poliskostnadsbevakning sél-
lan kommer forbi distinktionen ideell férening och
IdrottsAB kan det vara av intresse att gora ndgra
fortydliganden. For enkelhetens skull anvédnder vi
var egen verksamhet som exempel. Djurgdrdens IF

Fotbollsforening dr en ideell forening. Den ideella
foreningen har uppldtit spelritten i Allsvenskan
till Djurgérdens Elitfotboll AB (=IdrottsAB). Djurgar-
dens Elitfotboll AB égs till 99,985% av Djurgdrdens
IF Fotbollforening, och enligt foreningens stadgar
madste ett IdrottsAB med upplaten spelratt dgas med
minst 99% av foreningen. Elitverksamheten bedrivs
inom ramarna for bolaget, medan ungdoms- och
breddverksamhet bedrivs i foreningen.

Den lagstiftning som nu ska tilldmpas dr inte an-
passad efter den verklighet som svensk idrott idag
lever i. Den lag som debiteringen av poliskostnader
grundar sig pd dr Ordningslagen frdn 1993. Alla
elitklubbar drev dé sin verksamhet helt och héllet
i den ideella foreningen av den enkla anledningen
att ingenting annat var tilldtet. Grundtanken i fo1-
arbetena var att samtliga idrottsforeningar skall
behandlas lika nir det giller kostnaderna for ord-
ningshdllning. 1999 mojliggjorde Riksidrottsforbun-
det for idrottsklubbar att bedriva verksamhet i ak-
tiebolag, s kallade idrottsaktiebolag forutsatt att
den ideella foreningen innehar roéstmajoritet. 51%
regeln sdkerstéller att den ideella foreningen alltid
har kontroll 6ver idrottsaktiebolaget. Bakgrunden
var att den kommersiella elitidrottens svdra villkor
i vissa fall kunde é&ventyra den ideella féreningens
andra verksamheter. Det dr ingen hemlighet att
elitidrotten i de stora lagsporterna i Stockholm har
haft vildigt svart att hivda sig i konkurrensen och
det ar ocksd ndgot som har diskuterats allt mer i me-
dia och andra offentliga sammanhang. S4 sent som
den 13 maj i &r skrev Anders Lindblad péd Svenska
Dagbladet en artikel med rubriken ”Idrotten ir
hopplost eftersatt”. Dar upprordes han 6ver de usla
villkoren manga Stockholmsforeningar har att for-
hélla sig till. I en sddan miljo tvingas klubbar hitta
nya vdgar att finansiera verksamheten och attra-
hera nytt kapital. Ishockeyn i Stockholm é&r i hopp-
16st ddligt skick och nu ska fotbollsklubbarna belas-
tas med ytterligare kostnader. Man kan frdga sig om
de politiskt ansvariga inte vill ha elitidrott pd hog
niva i Stockholm.

Det ska sédgas att idrotten 6verlag star infor stora ut-
maningar och maste hitta nya vigar bade vad giller
att attrahera kapital och nya medlemmar. I en slut-
rapport som presenterades i r med titeln “Fram-
tidens idrottsforening” som Riksidrottsforbundet
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och SISU Idrottsutbildarna star bakom, konstateras
att idrotten maéste forhélla sig till en 6kad kommer-
sialisering. Det har skett en individualisering och i
takt med att motion och idrott erbjuds av privata
aktorer i hogre utstrickning (gymverksamhet, fit-
ness, dans etc.) har idrottsforeningarna tappat att-
raktionskraft. Idrotten behéver en storre forstielse
for den kommersiella logiken eftersom man manga
ganger verkari en organisation med ena benetiden
ideella sektorn och den andra i den privata sektorn.
Att idrottsrorelsen maste anpassa sig till samhalls-
utvecklingen ar en av de viktigaste slutsatserna.
Granserna mellan offentlig-, privat- och ideell sektor
suddas ut och i spdren av att granserna suddas ut,
kan vi vinta en 6kad kommersialisering och profes-
sionalisering, som i sin tur lir 6ka kostnaderna for
foreningen. Det hir giller bade elitidrott och bredd-
idrott. Bland annat beskriver man den narmast
explosionsartade utvecklingen av antalet sportakti-
viteter arrangerade av kommersiella aktorer. Aven
om det kanske inte ingick i Bo Svenssons regerings-
uppdrag att kartligga omvirldsfaktorer som dessa,
sd tycker vi att formuleringar som “idrottsaktiebo-
lagen far skylla sig sjélva”, i liten utstrackning tar
hénsyn till de omstidndigheter som idrottsforening-
arna i Stockholm har att forhélla sig till. Att hin-
visa till folkrorelseidealet med allmdnnyttiga helt
ideella foreningar ir inte en framkomlig vig om vi
ska tro Framtidens idrottsforening. Istillet for att se
tillbaka pa svunna tider och ondgora sig 6ver kom-
mersialiseringstendenser i ett folkrorelsesverige,
som far allt svarare att attrahera nya medlemmar
och kapital, s& borde man uppmuntra Djurgarden
och andra socialt expansiva foreningar som gor stor
nytta i samhaéllet. IdrottsAB eller inte.

Foreningsidrotten har i Sverige ndgot av en sdr-
stidllning och mycket fokus har legat pa ideellt en-
gagemang, breddidrottens och ungdomsidrottens
fortjanster i form av skapandet av socialt kapital,
folkhilsa och utbildning. I takt med att elitforen-
ingarna har professionaliserats och kommersialise-
rats och mer externa medel har kommit in tycks det
kontrakt som alltid funnits mellan samhdllet och
idrottsrorelsen i vissa fall inte ldngre gédlla. Vi ser till
exempel hur det finns en cementerad uppfattning
i frdgan om vad som dr allmdnnyttiga foreningar.
Beteckningen ideell forening per definition verkar

ha stor betydelse for huruvida en férening upplevs
som samhadllsnyttig eller inte.

Tanken har varit att de ideella féoreningarnas sam-
hillsnyttiga bidrag, i vdsentlig mening Overstiger
de eventuella resurser som man tar i ansprak. Man
dr allménnyttiga. Det dr ocksd darfor det alltid setts
som en sjdlvklarhet att idrottsrorelsen ska undan-
tas polisbevakningskostnader. Vi vill invinda att
foreningar som ldgger en del av verksamheten i
ett idrottsaktiebolag inte per automatik dr min-
dre allmdnnyttiga, dn foreningar som har 100%
av verksamheten i den ideella féreningen. I en ut-
forlig rapport (Djurgdrden Stockholm - Idrott och
samhadllsnytta i forening) redogors for de omfat-
tande sociala projekt som foreningen initierat och
de samhdllsnyttiga viarden som skapas i och med
detta. Rapporten har lyfts fram i flera olika sam-
manhang, bland annat i Bjorn Erikssons utredning.
Djurgérden kliver pd flera omrdden in i det som tra-
ditionellt sett har legat pd den offentliga sektorns
ansvarsomrade och sambhdéllet har ofta stor gliddje
av de hér verksamheterna. Bjorn Anders Larsson
frdn Idrottsekonomiskt centrum i Lund vittnade i
rapporten om de stora samhillsekonomiska vir-
den som Djurgédrden och andra verksamma inom
sportsektorn bidrar med genom sin stora ekonomi.
Det handlar om skatteintdkter pd cirka 50 miljoner
kronor for stat, kommun och landsting bara for
Djurgérdens verksamheter. Att dd, som Bo Svensson
gor, pastd att vi ska vara tacksamma for att polisbe-
vakningen som vi inte betalar for dr “gratis”, ir att
inte ta hidnsyn till de stora sociala och ekonomiska
viarden som vi genom var verksamhet bidrar med
arligen.

Djurgdrden Fotbolls verksamhet skiljer sig ytterst
lite fradn de ideella foreningarna IFK Go6teborg och
Malmo FF for att ta ndgra exempel. Det finns mdnga
exempel pd ideella foreningar, sdrskilt inom ishock-
eyn, som varken har ungdomsverksambhet eller soci-
ala projekt och samtidigt har mycket hogre intdkter
dn de IdrottsAB som nu blir fakturerade for polis-
bevakningskostnader. Intdkter som bland annat
mojliggdrs av att man har ett antal AB kopplade till
en egendgd multievenemangsarena, som fungerar
som kommersiella lokaler sju dagar i veckan dret
runt. Eftersom inte aktiebolaget stdr som arrangor
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sd anses man dndd vara mer allménnyttiga, trots att
verksamheten dr mer kommersiell, dir en stor ma-
joritet av intdkterna gar till spelarloner och mindre
tillbaka till annan allmédnnyttig verksamhet. Det dr
i den mycket hidrt konkurrensutsatta miljon som
Djurgarden Ishockey (som har lagt delar av verk-
samheten i ett idrottsaktiebolag) inte kunnat kon-
kurrera med de mycket rikare ideella ishockeyfor-
eningarna. Det ir till dessa ideella foreningar som
Stockholmishockeyns alla talanger gar, nar idrotts-
aktiebolagen i Stockholm inte kan konkurrera med
de hoga loner som de ideella ishockeyforeningarna
kan erbjuda.

Vi tycker att fokus borde ligga pd den faktiska verk-
samhetens innehdll och den nytta verksamheten
genererar i en samhdllelig kontext. Det dr dessutom
sd att Djurgdrden Fotboll dger i princip 100% av
aktiebolagsstrukturen. Déarfor gar alla overskott
rakt tillbaka in i den ideella féreningen som sedan
dterinvesterar de har pengarna.

Svensk elitidrott dr beroende av sdvdl kommersiella
aktiviteter som ideella insatser och ett av skalen till
bolagsbildningar dr att mdjliggéra extern finansie-
ring av idrottsverksamheten, tyvarr ofta i syfte att
tdcka underskott. Vad det har beslutet i realiteten
innebdr dr att man tar resurser frdn de aktOrer
som forvintas hantera problemen och som redan
kiampar med l6nsamheten. Den livlina som dndé
funnits genom moéjligheten att ta in externt kapi-
tal forsvinner ddremot. Det finns darfor anledning
att omprova vedertagna hdllningar om ideella fore-
ningar och IdrottsAB och inte per automatik koppla
ihop allmannytta med val av organisationsbeteck-
ning. Det 4r mer komplext dn sa.

Bo Svenssons utredning menar alltsd att idrotts-
aktiebolagen har varit inforstddda med att man i
framtiden kan komma att bli debiterade for polis-
bevakning och att man dérfor *far skylla sig sjdlva”.
Var uppfattning dr att ménga fotbollsklubbar, oss
inkluderade, inte har varit tillrackligt professionellt
skotta och att det finns positiva effekter av att man
anvénder sig av aktiebolagsformen 1i viss utstrack-
ning. Genom aktiebolagsstrukturen mojliggér vi
for en mer professionell skotsel av klubben. Vi kan
ha en storre verksamhet utan att riskera att even-
tuella kriser i elitverksamheten drabbar ungdoms-

och breddverksamheten. Det foljer dessutom med
krav pd en helt annan transparens, vilket stiller
hogre krav pa foreningen att agera professionellt
i verksamhetens alla delar och inta en ldngsiktigt
hallbar strategi.

En 6kad kommersialisering (och med detta menar
vi inte att komma med ett inldgg i debatten om
51% -regeln utan vi syftar till att utmana uppfatt-
ningen om att kommersiella klubbar inte kommer
sambhdllet till gagn) innebér snarare mer resurser,
vilket mojliggér en mer professionell organisation,
oavsett om det géller ytterligare satsningar pd ung-
domar eller det nu sd aktuella d&mnet ordning och
trygghet. Djurgdrden Fotboll tvingas nu se 6ver i vil-
ken mdn man kan fortsitta anvinda sig av ett
IdrottsAB.

Djurgérden Fotboll tar ansvar

Ett dterkommande missforstdind i mediala sam-
manhang och som ocksa har snappats upp av flera
beslutsfattare, ir att klubbarna inte arbetar med
sikerhet i tillrackligt hog utstrackning. Expressens
ledarsida fragar sig till exempel "vilka drivkrafter har
klubbarna att stdvja huliganismen om skattebetalarna
betalar fakturorna?”. En liknande ledare i samma an-
demening publicerades dven efter Bjorn Erikssons
utredning dir man &terigen med en ddres envishet
pastdr att klubbarna inte tar ansvar. Finns det ens
en vilja hos vissa aktorer att ta till sig det kunskaps-
underlag som Bjorn Erikssons utredning bidragit
med? Inldgg som dessa blir dock alltmer ovanliga i
takt med att missforhdllanden i hur den hir fragan
har skoétts framkommer mer och mer.

Justitieminister Beatrice Ask dr tyvdrr en av anhang-
arna till den hér typen av argumentation. Genom
polisnotor ska man “tvinga” klubbarna att ta mer
ansvar heter det. I samband med en interpellation
i riksdagen sédger Ask att "mdlsdttningen mdste vara
att dstadkomma ett sddant sdkerhetsarbete att vi far ned
kostnaderna och att vi kan sdkerstdlla att det sd lite som
maojligt behovs polisinsatser i samband med den hdr ty-
pen av arrangemang”. Vidare séger Ask i en intervju
apropa polisnotor att "vi ska ha en viss ersdttningsskyl-
dighet for att sdtta press pd arrangorerna att gora ndgot
sjdlva ndr det gdller sdkerheten”.
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Det ar svart att fa ndgon klarhet i vad det dr som
konkret ska forbéttras. Ylva Johansson (S) som tog
initiativ till interpellationen i riksdagen &r oforsta-
ende till hur Ask menar att sikerheten forbittras
genom att fakturera klubbar for poliskostnader.
Hon sdger med adress justitieministern:

"Om man inte tycker att klubbarna gor tillrdckligt eller
inte dr tillrdckligt lyhorda for sitt ansvar ndr det gdller
sdkerheten i samband med matcher tycker jag att man
ska sdga det. Dd kan vi prata om det, men vi har inte
hort det. Vi har bara hért att vi ska betala polisnotorna.
Vi har inte hort pd vilket sdtt det dver huvud taget skulle
kunna leda till bittre upplevelser eller béttre sikerhet och
trygghet pd matcherna”.

Dagens Nyheters ledare fragar sig vidare varfor re-
geringen sa snabbt kastar en omfattande regerings-
utredning, som man sjdlv dterkommande hédnvisat
till. Man menar att den senaste utredningen allt
mer liknar ett bestéllningsjobb frdn en justitiemi-
nister som inte fick det resultat hon ville ha av den
forsta utredningen. DN fragar sig, och dven vi dr
nyfikna pa svaret pa den hér frigan, om det endast
ar klubbar som &r organiserade som IdrottsAB, som
ska ha incitament att gora sd bra ifrdn sig som moj-
ligt i sdkerhetsarbetet. Det dr, trots allt, en minori-
tet som &r organiserade i den hér formen och det
véld som foérekommer (ofta bortom sjdlva match-
arrangemanget) ar ju inte kopplat till de olika klub-
barnas organisationsbeteckningar, dar idrottsaktie-
bolag har mer ordningsstérningar for att de ir just
ett idrottsaktiebolag eller att ett idrottsaktiebolag
lockar till sig stokigare supportrar. Bo Svensson sva-
rade i en intervju med fotbollskanalen pa frigan
om incitamentet for huvudstadsklubbarna:

"Det dr vdl ingen som fornekar att de gor stora anstrdng-
ningar, men det rdcker ju tydligen inte. Den hdr vdren
har ju varit sdllsynt svart for idrottsaktiebolagen med
den avbrutna matchen mellan Djurgdrden och Mjdllby
till exempel. Sedan var jag sjdlv pd plats ndr AIK tog
emot Malmé och det tdndes en massa bengaler under
stdngt tak. Det dr inget roligt att vara med om”

Bo Svensson sdger alltsd att eftersom ett paron kas-
tades in och bengaler tindes i AIK:s match mot Mal-
mo FF att idrottsaktiebolagens var har varit sallsynt
svart. Det dr olyckliga incidenter men att koppla
ihop dessa med organisationsbeteckning och poli-

sidr ndrvaro dr hogst anmdirkningsvart. Vid AIK:s
match mot IFK Goteborg kastade delar av den ide-
ella foreningen IFK Goteborgs tillresta supportrar
ner trasiga stolar pa familjeldktaren under. Stolar
som var en hdrsmdn frdn att triaffa ménniskor med
potentiellt katastrofala foljder. Bengaler tinds dven
i Goteborg, Malmo6 och Helsingborg, vars klubbar
samtliga dr ideella foreningar. Hur forhéller sig Bo
Svensson till detta? Det maéste vil vara lika viktigt
att ett skdnederby mellan Malmo FF och Helsing-
borgs IF priglas av ett professionellt och utforligt
sikerhetsarbete som en match mellan Djurgarden
Fotboll och Brommapojkarna. Svenska Fotbollfor-
bundet har haft dterkommande problem med att
supportrar till svenska fotbollslandslaget har tagit
sig in pa planen. Behover Svenska Fotbollférbundet,
som rdknas som ideell férening ménne ett incita-
ment for att bli en bittre arrangor?

Avslutningsvis skriver DN:

"Enbart att Bo Svensson utrett dmnet dr mdrkligt, efter-
som det rvedan finns en helt firsk utredning av Bjorn
Eriksson. Det rimliga hade varit att gd pd Erikssons for-
slag: Likstdll aktiebolag och idrottsforeningar. Sdrskilt
som en hel del tycks tyda pd att sdrbehandlingen strider
mot EU-rdtten. Varfor staten ska fortsdtta att snedvrida
konkurrensen mellan olika klubbar framgdr inte av Bo
Svenssons utredning. Det ingick ndmligen inte i hans
uppdrag, vilket fdr justitieminister Beatrice Asks hante-
ring av denna frdga att framstd som dn mer obegriplig
[..] Over huvud taget har regeringen skott denna friga
pd ett sdllsamt valhdnt vis. Den har pldgat Idrotts-Sverige
i tvd dr och hade kunnat losas ganska enkelt. I stdllet
hdnvisades till framtida utredningar, och ndr dessa gav
fel resultat tillsattes nya. Ordet bestdllningsjobb kdnns
befogat. Svensson menar att rabatten inte fdr bli for hog,
for dda minskar incitamentet for klubbarna att sjdlva ar-
beta for hojd sikerhet. Innebdr det att bara aktiebolagen,
inte foreningarna, behéver sddana incitament? Att Ham-
marby (AB) skulle arbeta sdmre med sdkerhetsfrdagor dn
Helsingborg (forening)? Svaren pd de fragorna ingdr vdl
inte i uppdraget”.

Bjorn Eriksson skriver nedan om arrangorens utgif-
ter och den kostnadsokning som foljer med polisno-
torna. Det ger lite perspektiv pd de betydande eko-
nomiska satsningar som gors pd det hir omradet:
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"Jag har vidare tagit fram vissa uppgifter hur kostnads-
bilden ser ut vad avser sdkerhetskostnader for klubbarna
i fotbollens och ishockeyns hogsta divisioner. Motsvaran-
de uppgifter har framtagits for nuvarande IdrottsAB. Av
denna kostnadsbild kan bl.a. utldsas att kostnaderna for
sdkerhet dkat drastiskt under senare dr. De uppgick for
bdda sporterna till 65 mnkr under 2011, vilket dr mer
dn en tredubbling jdmfort med 2005. Av detta belopp
foll cirka en tredjedel pd IdrottsAB. Till detta kan ldg-
gas det berdknade virdet av de ideella insatser som gors.
Tillsammans motsvarar detta ett belopp om cirka 90
mnkr 2011. Ska IdrottsAB — under vissa antaganden som
gjorts — svara for kostnaderna for polisbevakningen un-
der ett "normaldr” innebdr detta en fordubbling av deras
sdkerhetskostnader. Min slutsats blir att klubbarna sat-
sar avsevdrda belopp pd sdkerhet. Klubbarnas kostnads-
okningar har varit betydande och risken dr uppenbar att
ett ansvar for poliskostnaderna riskerar att gd ut dver
andra insatser pd sdkerhetsomrddet”.

Bjorn Eriksson konstaterar, igen i kontrast med
mdnga befdsta uppfattningar, att det uppbyggda
planeringssystemet i samband med matcher forefal-
ler stabilt och att hans forslag ryms inom ramen for
detta system. Darfor fanns det goda forutsattningar
att fortsdtta pd den inslagna vigen och i lugn och ro
sortera in de nya forslagen i det pdgdende arbetet.
Han uttalade sig i ett studioprogram om den hér
plotsliga kursindringen frdn polismyndighetens
sida och menar att man frdn polismyndighetens
sida agerat vdl hastigt:

"Jag har tydligt sagt vad jag tycker, att man ska ta bort
det hdr. Om man nu vill ha lite betdnketid sd tycker jag
att det hade varit rimligt att fortsdtta med den hdr rabat-
ten och i lugn och ro prata igenom det hdr och komma
fram till ett stdllningstagande”.

Mot bakgrund av uppfattningen att klubbar inte
gor tillrdckligt dr det intressant att titta ndrmare pa
polisens och Svenska Fotbollférbundets matchdele-
gaters beddmning av Djurgdrdens arrangemang och
de omrdden som Djurgdrden har ansvar for.

Av Svenska Fotbollforbundets matchdelegater fick
Djurgérdens IF 2012 ars Gyllene Tértspade. Gyllene
Tértspaden dr ett drligt dterkommande pris till den
forening i Allsvenskan och Superettan som under
dret har den basta publikservicen pd Arenan samt

den trevligaste atmosfiren under arrangemanget
som sddant. Motiveringen 16d:

"Foreningen har pd ett utmdrkt sdtt genomfort det sam-
mantaget bdsta matcharrangemanget 2012 med beto-
ning pd bra stdmning, fungerande organisation och ett
stort engagemang”

Det ldter inte som en arrangor som behdover tvingas
pa nya incitament for att bli en béttre arrangor.

Hur upplever dé polismyndigheten att Djurgdrden
levt upp till sina dtaganden? Djurgdrden begérde
darfor under 2012 ut, frdn polismyndigheten, de
handlingar som berért Djurgdrdens matcharrange-
mang avseende dren 2009, 2010, 2011 och till och
med juni 2012. Uppgifterna kommer alltsd inte frdn
Djurgdrden utan frdn polisen vilket borde ge en hog
trovardighet. Utifrdn 41 matchrapporter kan vi kon-
statera att antalet polisidra ingripanden dédr Djur-
garden ir inbegripna ir runt 0.10%. Annu intressan-
tare dr kanske den betygsdttning som polisen gor
av personalen som arbetar pd Djurgdrdens matcher.
Det handlar om ordningsvakter (OV), publikvirdar
(PV) och funktiondrer (F). Skalan dr IG-GVG i poli-
sens dokumentation och i sammanstéllningen har
anvants 1=IG, 2=G och 3=VG. Maximalt betyg i ge-
nomsnitt dr med andra ord 3,00. Betyget blev som
foljer:

Genomsnitt OV (2009-2011): 2,86

Genomsnitt PV (2009-2011): 2,59

Genomsnitt F (2009-2011): 2,78

De uppgifter som delgivits oss for de fyra forsta
matcherna under 2012 ger:

Genomsnitt OV: 3,00

Genomsnitt PV: 3,00

Genomsnitt F: Ej uppgift om antal
och heller ej betygsatta

Vi kan allts3 konstatera att de av Djurgdrden tillsat-
ta ordningsvakterna, publikvirdarna och funktio-
nirerna ligger vildigt ndra hogsta betyg. Darvidlag
kan man rimligtvis dra slutsatsen att Djurgdrden
gott och vdl lever upp till de krav som stélls pd ar-
rangoren pa det hiar omradet. Om ett missnoje fun-
nits borde det ha framkommit i polisens betygsatt-
ning eller i annan kommunikation till Djurgdrden.
Vi har snarare fitt uppfattningen att den polis som
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vi samverkar med pd vira arrangemang &r tillfreds
med vdrt arbete. Det vill siga pd de omradden dar vi
har reellt inflytande.

Polisens betygsittning avseende ordningsliget un-
der 2009-2011 inne och utanfoér arenan berdttar for
oss att ordningsldget inne pd arenan till 91,11% av
matcherna (41 av 45 matcher) har varit "Mycket
bra” eller “Bra”. Resterande 8,89% av matcherna har
varit "Mindre bra”, "Déligt” eller "Mycket déligt” (4
av 45 matcher). Nér det géller ordningsldget utanfor
arenan har 35 av 45 matcher beddmts som "Mycket
bra” eller "Bra” (77,78%) medan resterande 22,22%
(10 av 45) varit "Mindre bra”, "Daligt” eller "Mycket
daligt”. Med det sagt ska man vara medveten om att
i det betyg som giller ordningsldget utanfor arenan
kan héndelser som inte dr i ndrheten av arenan ha
en negativ inverkan pa betyget. Observera att omdo-
met "Mycket ddligt” inte angetts vid ndgot tillfille
vare sig inne eller utanfor. Vi vill inte forringa det
faktum att det finns matcher som har haft ett min-
dre bra ordningslige (detta dr oacceptabelt) men
siffrorna ska ses utifrdn vad de visar och ingenting
annat. Enskilda hdndelser som dndd intraffar, som
dessutom ofta ligger bortom var kontroll och befo-
genhet, innebdr inte per definition att vi har miss-
lyckats i vart arrangemang pd andra omrdden.

Utifrdn dokumentationen kan vi ocksd konstatera
att stora delar, som ror hotbild, risksupportrar och
riskplatser dr hemligstdmplade/dverstrukna, och dr
inte tillgdnglig for arrangdren, i det hér fallet Djur-
gdrden Fotboll. Polisen har &dven redogjort for "basta
scenarion”, "troliga scenarion” och “varsta scenari-
on” infor, under och efter match men édven de hir
uppgifterna dr 6verstrukna och inte tillgdngliga for
oss som arrangor. Det dr darfor mycket svart for ar-
rangerande forening att planera for eventuella oro-
ligheter. Den information som inte dr 6verstruken
ar ofta generell information som ofta dr konstant
till sin natur och inte fordndras sd mycket fran
match till match. Vi befinner oss alltsd i ett 1ige dir
vi knappt far ndgon information alls samtidigt som
vi far hora att vi borde gora mer. Dock vill ingen spe-
cificera for oss vad vi brister i. Vi tycker att vi 4r en
bra arrang0or som gor ett bra arbete utifran de forut-
sdttningar vi ges.

Ett ytterligare exempel pa hur vi hela tiden forsoker
ta ett dnnu storre ansvar dr att vi har drivit frigan
om att fi fora register 6ver avstingda supportrar.
Det dr endast myndigheter som fiar fora sddana
typer av register men dir lyckades vi, som forsta
klubb, beviljas ett undantag hos datainspektionen.
Det kan ju tyckas vara en sjdlvklarhet att avstingda
personer faktiskt inte heller har tilltrdde till arenan
pd matchdagar. Det ar forst nu vi har en drlig chans
att hélla dessa individer borta frin vira arrange-
mang genom att vi far fora register 6ver vilka de hir
personerna 4r.

Djurgdrden Fotboll har genom Djurgdrdsandan
dessutom initierat ett antal framgdngsrika metoder
for att stotta den positiva supporterkulturen och ar-
beta med personer som av en eller olika anledning-
ar hamnat snett. Enligt Bjorn Eriksson erbjuder
hanteringen av risksupportrar tvd utmaningar dar
den ena handlar om att hjdlpa personer bort fran
livet som risksupporter (s.k. exitlsningar). Den an-
dra utmaningen dr att sd ldngt som mojligt forhin-
dra nyrekrytering till gruppen. P4 det har omrddet
har vi arbetat pd ett dokumenterat framgdngsrikt
sitt. Hiarutover har Djurgdrden Fotboll anstéllt tva
Supporter Liaison Officers (SLO). De har som ansvar
att fungera som supportersambandsmadn. De arbe-
tar parallellt med sdvil publikvdrdar som ordnings-
vakter och det har hittills fungerat péd ett mycket
bra sdtt. SLO har inforts nationellt i hela Sverige
och vi dr mycket glada 6ver att idén har anammats
i svensk fotboll eftersom vi tror att vi alla star batt-
re rustade infor framtidens utmaningar i form av
exempelvis nya arenor m.m. Aven den nationella
utredningen lyfter fram SLO-nitiativet som nédgot
vildigt positivt och en av de viktigaste funktioner-
na i det fortsatta arbetet for en positiv liktarkultur.
Internationellt lyfts Sverige fram som ett foregdngs-
land i hur man har implementerat SLO-funktionen
1 praktiken.

Utoéver SLO-funktionen har Djurgdrden Fotboll in-
fort liktarvardar, som genom sin ndrvaro pd likta-
ren kan arbeta dnnu ndrmare supportrarna och pé
sd satt fungera som en forsta kontakt vid problem.
Detta har varit ett uppskattat initiativ och Djurgar-
den Fotboll kommer fortsatt att intensifiera och
uppmuntra dialogen mellan klubben och support-

12 Sammanstallning av poliskostnadsfragan



rarna. Liktarvirdarnas uppgifter skiljer sig fran pub-
likvdrdarnas uppgifter dd dessa inte har ndgot som
utmadrker att de dr laktarvardar utan var ambition
ar att dessa skall arbeta mer civilt och verka utan
att synas. Det kan sédgas att vi ensamma lagger 3,5
miljoner pd ordningsvakter och publikvardar per
ar (enligt 2012-drs uppgifter). Om man dessutom
raknar in de ideella timmar som laggs ner av arena-
vardar, evenemangspersonal och sa vidare sa dr det
till ett varde av cirka 9,5 miljoner. Det i en forening
som omsadtter cirka 80 miljoner kronor arligen.

I &r satte Djurgdrden Djurgdrdsandan pd trdjans
mest vdrdefulla plats for att &nnu mer lyfta fram
hur hogt vi virdesétter det arbete som gors inom
ramen for Djurgdrdsandan. I samband med lanse-
ringen av den nya trdjan bjod vi dven in media till
en paneldebatt dir Djurgdrdens evenemangsan-
svariga Mats Jonsson diskuterade Bjorn Erikssons
utredning med Bjorn Eriksson och hans sekreterare
Stefan Dellsa. Vi driver som synes frdgan pd flera
olika nivder och tar hela tiden nya initiativ for att
péverka var egen situation och bli bittre.

Polisen har lyft fram att statistiken kring just polis-
ingripanden (som for nirvarande ligger pd 0,1%)
inte tar héinsyn till storningar déir polisen inte in-
griper, och det dr sant att statistik inte alltid ger
hela bilden. En naturlig foljdfraga blir dd om vi inte
borde kunna forvinta oss att polisen 4r mer aktiva
i ett utforandeled och att polismyndigheten inte
har lyckats lagfora dessa personer i tillricklig ut-
strickning. Det ir fastslaget att det ir fraimst utan-
for arenan, dér vi inte har tillgdng till information
eller ens har befogenhet att ingripa, som de flesta
ordningsstorningar dger rum. Inte sidllan mots vi
dessutom av ett motstdnd ndr vi vill veta mer, for
att kunna gora mer. Vi ska inte lagga oss i det har
arbetet som utomstdende aktor heter det ofta. Vi ar
helt 6verens med Bjorn Eriksson ndr han lyfter fram
en tydlig ansvarsfordelning som en av de viktigaste
punkterna att utgd ifrdn men da bor ocksd forut-
sittningarna att agera utga darifran.

Overlag verkar missnéjet med vart arbete komma
ifrdn hoga polistjinstemdn och de politiker, som
oss veterligen, inte har ndgon utforlig insyn i det
dagliga arbetet. Inte heller verkar man sérskilt in-
tresserade av att skaffa sig mer kunskap pd omra-

det. Vi som arbetar med fragan och som ser de stora
framsteg som gjorts stiller oss mycket frigande till
den hir plotsliga helomvindningen och oviljan
att omprova vedertagna hdllningar. Detta trots att
det nu finns mycket mer kunskap pd omrddet, ge-
nom den kunskaps- och forskningsinventering som
Bjorn Erikssons nationella utredning bidragit med.
Det ar lattatkomligt material for den som vill soka
mer kunskap.

Det stdr uttalat i Bo Svenssons direktiv till hans ut-
redning att klubbarna madste ha incitament for att
ta dnnu mer ansvar. Det dr just incitamentet som en
stor del av utredningen vilar pa. Trots detta skriver
Bo Svensson f6ljande i utredningen:

"Det ska ocksd sdgas redan frdan borjan att det inte finns
ndgra empiriska undersékningar av priselasticiteten for
polisbevakningskostnader. Ingen kan med sdkerhet sdaga
och i sd fall med hur mycket en anordnare forlorar intres-
set av att sjdlv svara for ordningen med hjdlp av anstdll-
da ordningsvakter och publikvdrdar, om ersdttningen for
polisbevakningskostnader reduceras med exempelvis 25,
50 eller 70 procent”.

Bo Svensson gor en kortare genomgdng av hur det
ser utiandra linder och konstaterar att det dr ovan-
ligt att man anvénder sig av ett system med ersdtt-
ningsskyldighet och att det inte pdverkar ordnings-
lidget i negativ bemaérkelse:

"Under utredningen har ingenting framkommit som
tyder pd att anordnare i dessa ldnder eller de svenska
allmdnnyttiga ideella foreningarna inte tar sitt ansvar
for att upprdtthdlla ordningen vid de evenemang som
de anordnar”.

Overlag karaktiriseras Bo Svenssons utredning av
en hel del antaganden som det i flera fall saknas be-
ldgg for. Bland annat fick Bo Svensson i efterhand
be om ursékt for att han utgdtt ifrdn att AIK:s styrel-
seledaméter dr avlonade. Ett pdstdende som helt vi-
sade sig sakna substans. Det blir ndstintill 16jevick-
ande ndr Bo Svensson pd presskonferensen blandar
in Djurgdrden Fotbolls sportsliga prestationer pa
planen och virvningar. Andemeningen &r att om
Djurgérden virvar béttre och spelar béttre fotboll
sd kommer publiken och d& har man ocksa rdd med
polispdlagor. Ett i sammanhanget helt irrelevant
inldgg.
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Vi betvivlar inte de juridiska bitarna men vi upple-
ver att Bo Svensson ndr det giller arrangorskapets
olika bestdndsdelar ar fel ute. For att ge ett exempel.
Man skriver:

"Det blir emellertid problem om ersdittningsskyldigheten
begrdnsas sd kraftigt att det blir billigare for anordnaren
om han eller hon fdr polisbevakning dn om anordnaren
sjdlv anlitar ordningsvakter for att upprdtthdlla ord-
ningen vid tillstdllningen eller sammankomsten. Anord-
naren skulle dd fd ett ekonomiskt incitament att ersdtta
ordningshdllning genom ordningsvakter med ordnings-
hdllning genom polispersonal, ndgot som skulle kunna
leda till samarbetssvdrigheter med polismyndigheten”.

Djurgérden Fotboll styr inte uttaget av personal pa
sina arrangemang. Det dr polismyndigheten som
dlagger oss att anlita x antal ordningsvakter och pu-
blikvérdar for att tillstdnd ska erhéllas. Sedan kan
vi ta in mer dartill men aldrig mindre. Vidare ar det
polismyndigheten som dger frdgan om polisbeman-
ningens utformning och omféng. Vi har absolut ing-
en mojlighet att utifrdn ndgra ekonomiska kalkyler
begrinsa varken det ena eller andra. Den frigan
dger polisen sd det dr ett pdstdende som faller platt.
Ett ratt sd viktigt sdidant med tanke pé det utrymme
det sa kallade incitamentet har fitt i utredningen
och ijustitieministerns kommunikation.

Medias paverkan

Vi har forstdelse for att brottslighet i samband med
idrottsarrangemang engagerar och vicker kénslor
eftersom polisidra prioriteringar dr en standig kélla
till debatt. Det dr dock viktigt att medvetandegora
att en majoritet bygger sina antaganden pa den bild
som dterges i media. Om vi inte forstar till exempel
medias roll i rapporteringen kring idrottsrelaterat
vald sd riskerar vissa valda dtgérder att bli helt verk-
ningslosa.

Aage Radmann, universitetslektor som forskat
mycket om bland annat idrott och media och som
for den nationelle utredningen, bidragit med om-
fattande forsknings- och kunskapsunderlag skriver
explicit: "Medias bild av "idrottsvdldet” mdste tas i sdr-
skilt beaktande, dd bdde allmdnhet och beslutsfattare hu-
vudsakligen verkar fa sin forstdelse av idrottsvdldet frdn
medierna”. Radmann poéngterar vikten av att it
gérdsforslagen dr langsiktiga och hallbara. Det dr av

storsta vikt att dtgarder har en vetenskaplig grund
och bygger pa beprovad erfarenhet. Han menar att
media vid incidenter stindigt gir tillbaka i tiden
och knyter ihop nya hdndelser med tidigare hindel-
ser och pa sd sitt far lisaren uppfattningen att de
ar delar av en sedan linge pdgdende utveckling. Vi
tror dirfor att hotbilden accentuerar. Nagot som de
facto inte stimmer (Radmann 2012). Det vore olyck-
ligt om det dr den har upplevda bilden som ligger
till grund for den hir nya repressiva inriktningen.
Aage Radmann redogor for juridikprofessorn Ana-
stasia Tsoukalas erkidnda forskning som hjélper oss
en bit pd vigen i att forstd bakgrunden till den nya
strategin. Han skriver:

"Juridikprofessorn Anastasia Tsoukala menar att medias
beskrivning av huliganen som "den andre” och huliganis-
men som en "samhdllsbold” och i vissa sammanhang till
och med som en "samhdllscancer” pdverkar den allmdn-
na uppfattningens, och inte minst makthavarnas, syn pd
det idrottsrelaterade vdldet (Tsoukala 2009). Denna bild
rattfardigar dessutom de insatser som anvdnds for att, sd
att sdga, bekdmpa "sjukdomen”. Det verkar som om sjuk-
domsbegreppet cancer dr effektiv som metafor eftersom
den, forutom det allvarliga med sjukdomen i sig, riske-
rar att sprida sig i samhdllskroppen. Man har dessutom
inte full kunskap om hur olika behandlingar fungerar,
hur stor risken for dterfall dr och om sjukdomen Overhu-
vudtaget gdr att bota. Alla insatser verkar dd legitima
for att bekdmpa denna samhdllsomstortande sjukdom”
(Tsoukala 2009 i Radmnann 2013).

Den bild som skapas av det idrottsrelaterade vildet
och som ofta anviands av vissa journalister, politiker
och polisen ger alltsd legitimitet at de olika sam-
héllsinsatser som “behévs” for att 18sa problemet.
Retoriken om ”den andre” dr applicerbar péd de som
forvantas dga fragan. Det handlar om att vélja en
sida. I en sddan miljo argumenteras det ofta for har-
da och stringa tag och nya kontrollmekanismer blir
mycket enklare att infora.

Om man da som arrangor inte delar den har upp-
levda bilden eller forsoker nyansera debatten fram-
stdr man genast som icke-ansvarstagande och man
anklagas litt for att gora eftergifter for valdet eller
som Bjorn Eriksson skriver:
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"En svdrighet som infinner sig ndr man diskuterar firma-
kulturen dr balansgdngen mellan att inte bagatellisera
eller 6verdriva fenomenet eller vdldsamheterna”.

De dtgdrder som syftar till att vara langsiktigt gdng-
bara och forankrade i forskning och erfarenhet har
ofta inte lika starkt symbolvirde som repressiva
dtgdrder. Polisnotor dr ett alltfér tydligt exempel
pa en atgird som slagit helt fel. Atgirden framstir
som handlingskraftig och ska skicka en tydlig mar-
kering till klubbarna att man inte gjort tillrackligt.
Det blir ett slags straff som flera beslutsfattare och
manga i allmédnheten uppfattar som rimligt efter-
som klubbarna uppenbarligen inte “klarar av”
eller vill hantera problemet sjdlva. Att forskning, be-
provad erfarenhet och den nationella utredningen
sdrskilt varnar for just den hir typen av isolerade
dtgarder, erkdnner klubbarnas omfattande arbete,
varnar for att mediabilden ménga génger inte stim-
mer overens med verkligheten och foresprikar en
helt annan strategi blir hir sekundart i férhallande
till den symbolstarka repressiva dtgdrden.
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Handlaggning

RPS framtagna riktlinjer och polismyndig-
hetens invandningar

Redan inledningsvis ska hir sdgas att vi har full
respekt och forstdelse for att polismyndigheten vill
folja svensk lagstiftning. Detta &r en grundforutsatt-
ning i en rattsstat med hog troviardighet kring rétts-
sdkerhet. Som ldget dr nu, i synnerhet dd den av
polismyndigheten bestdmda rabatten om 75% kom-
mit att upphora fran den 1 juli 2012, stéller detta
extremt stora krav pd oss som arrangor att finna 19s-
ningar som i sin konstruktivitet ocksd direkt paver-
kar det personaluttag som polismyndigheten anser
sig behova for att kunna leva upp till de krav som
polismyndigheten har pd sig som bl.a. manifesteras
i polislagens 2 §. Den gemensamma ambitionen att
minska antalet poliser i tjdnst under vdra arrang-
emang dr nagot som i synnerhet mdste diskuteras
mer ingdende. Det dr synnerligen beklimmande att
vi hamnat ddr vi hamnat och det ar var dvertygelse
att situationen hade kunnat 16sas pd ett helt annat
sdtt bara viljan hade funnits frdn samtliga parter.
Nu har vi tvingats in i en process som ingen, forut-
om uppenbarligen en part velat ha, vilken innebar
att vi hamnat i en separationsliknande situation.
Detta dr ndgot som vi djupt beklagar och som vi inte
tror gagnar ndgondera part.

Den forre lanspolisméstaren i Stockholm Carin Got-
blad varnade ocksa, just for den hér situationen, dar
vi som arrangor och polismyndigheten stdlls emot
varandra istéllet for att utgd ifrdn vira gemensam-
ma intressen och malbild. Det har hela tiden fun-
nits en mojlighet for polismyndigheten att vilja en
samarbetsinriktad strategi. I ett yttrande till Riks-
polisstyrelsen skriver Carin Gotblad i egenskap av
ddvarande lanspolismastare:

"Det finns dd tvd vagar for Polisen att gd. Antingen vdljer
man den rdttsliga vigen att polisen tar betalt i enlighet
med RPS riktlinjer for kostnader som dr en direkt foljd av
polisens deltagande i evenemanget, med foljd att man fdr
rdkna med att hamna i drsldnga processer innan Hogsta
forvaltningsdomstolen avgjort frdgan och ddrmed att Poli-
sen och arrangéren hamnar i ett vinteldge. Det andra
alternativet som kan dévervigas dr att Polisen i samrdd
med idrottsrorelsen tar fram en schablonberdkning om
hur betalningen ska bestdmmas och vid samsyn om detta
undviker att hamna i rdttsliga processer och fdr en vil
fungerande verksamhet”.

Utover ovan ndmnda alternativ s fanns dessutom
en mojlighet att fortsitta med rabatten for att pa
det viset undvika att bli motparter i den hir frigan.
Carin Gotblad skriver i direkt anslutning till ovan-
stdende citat:

"Den avgorande frdgan for ordningshdllningen vid
matcher dr sjdlvklart att matcharrangemang ska vara
sdkra for utovare och publik. Valet av metod for betal-
ning bor ddrfor styras av mdlet att uppnd storsta majliga
sdkerhet och att ddrvid arrangoren tar ett stort ansvar
for sdkerhetsarrangemangen i anslutning till matchen”.

Isamband med att betalningsfragan pd riktigt aktua-
liserades i borjan av 2011 utkom Rikspolisstyrelsen
1 april samma &r med ett tretton sidor 1dngt doku-
ment med “allminna riktlinjer for uttag av ersitt-
ning for polisbevakning vid offentliga tillstdllning-
ar och allmédnna sammankomster”. Bakgrund och
syftet beskrivs av RPS nedan:

"Polisen ska i vissa fall ta ut ersdttning for kostnader
for ordningshdllning vid offentliga tillstdllningar och
allmdnna sammankomster. Det dr respektive polismyn-
dighet som beslutar i ersdttningsfrdgorna men det dr
angeldget att de aktuella bestdmmelserna tillimpas sd
enhetligt som majligt. Ddrfor ger Rikspolisstyrelsen ut fol-
jande riktlinjer for handldggningen”.

I det yttrande som foregick publiceringen av de
hér riktlinjerna skriver Polismyndigheten i Stock-
holms ldn genom Carin Gotblad och chefsjuristen
Jan Nyrén:

"For arrangdrerna av evenemang som omfattas av be-
stammelserna dr det ett rdttssdkerhetskrav att det finns
en forutsdgbarhet i hur polisen ska ta betalt. Behovet av
att riktlinjerna dr klara och koncisa dr ddrfor stort [...]
Det dr av storsta vikt bdde for polisen och arrangoren att
klara riktlinjer finns om vad som gdller kostnadsmdssigt
staten och arrangoren emellan”.

Vidare skriver man om uppdelningen mellan arran-
gor och polis:

"Polisen och exempelvis fotbollsklubbarna har under
mdnga dr drivit ett aktivt arbete for att oka sdkerheten
vid matcherna. I avsnittet bor det ddrfor utforligt redogo-
ras, utover vad lagen sdger, vad klubbarna ocksd har att
vidta och ocksd vad de vidtar for dtgdrder. Att detta av-
snitt dr utforligt och klarldggande dr helt avgorande for
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riktlinjerna dd det dr just omrddet mellan arrangorens
ansvar och polisens ansvar som riktlinjerna behdaver ge
klarldggande besked om tillimpningen”.

I det slutgiltiga dokumentet frdn Rikspolisstyrelsen
far vi dock inte klarhet i ansvarsfrigan. Betdnk da
att ansvarsfrdgan har lyfts fram som en av de vik-
tigaste frdgorna av polismyndigheten i Stockholm
(citatet ovan) och den nationella utredningen. Istdl-
let skriver man att "Riktlinjerna behandlar inte vil-
ken del av ordningslagen som anordnaren respek-
tive polisen bor svara for”. Overlag fick de viktiga
synpunkter Carin Gotblad framforde ytterst lite
respons av Rikspolisstyrelsen och det dokument
som till slut publicerades sdg i stora drag likadant
ut som den version som polismyndigheten i Stock-
holms 14n hade allvarliga invindningar emot.

Dévarande ldnspolismadstaren Carin Gotblad valde
efter detta att infora en rabatt pd 75% under en
kortare period for att, som det hette, mdjliggora
for drabbade klubbar att forbereda sig for de omfat-
tande kostnadsokningar som foljer av poliskostna-
derna. Kanske var det ocksd en naturlig foljd av att
de riktlinjer som RPS tog fram inte tog ndgon direkt
hénsyn till Carin Gotblads kritik. Nér tiden for ra-
batten gétt ut hade Carin Gotblad blivit eftertrddd
av den nya linspolismdastaren Mats Lofving som
blev den som skulle ta beslut om en eventuell for-
lingning av rabattperioden. Mats Lofving valde som
bekant att inte forlinga rabatten med motiveringen
att det inte fanns sérskilda skal att gora sd.

Ny lanspolismastare — ny arbetsinriktning

Under det moéte, den 8 oktober 2012, dér Polismyn-
digheten i Stockholms lin kommunicerade till
berdrda klubbar att man beslutat att inte férlinga
rabatten pd 75%, utan framover ta betalt for 100%
av polisinsatsen, lyfte polisens representanter fram
(nya lanspolismdstaren Mats Lofving som slutgiltigt
tagit beslutet nédrvarade inte pd motet) det faktum
att lagen inte gav dem ndgot utrymme att gora an-
nat. Vi vinder oss starkt emot det pdstdendet. Det
fanns lagligt utrymme for att fortsatta ge 75% rabatt
pé polisbevakningskostnader om sdrskilda skil kan
anges for detta. Kammarritten, som provat fradgan,
hade inga invdndningar mot att man hade anvint
sig av mojligheten till rabatt. Av de moétesanteck-
ningar som togs pd motet dar beslutet kommunice-

rades, framgér att det finns tydliga motsittningar
i polisens argumentation. Dels sdger man att man
bara foljer lagen, for att i ndsta mening sdga att be-
slutet helt och héllet ar lanspolisméstarens att ta.

I och med att man dndé tog bort rabatten ansig
man alltsd att klubbarna nu har ftt chans att kor-
rigera sina budgetar. Eftersom man inte ansag att
sdrskilda skil foreldg att dnyo ge rabatt menar man
indirekt att man sjdlva &r tillfreds med sin egen ad-
ministration. Det hade annars varit sarskilda skal
i sig. Med andra ord kdnde man sig klara 6ver hur
man ska skota fragan framover.

P4 flera omrdden framgar det dock att polisen inte
sjdlva har klart for sig hur man ska ldgga upp arbe-
tet i poliskostnadsfragan. Det &r av intresse att lyfta
fram ndgra av de invindningar som Carin Gotblad
skickade till Rikspolisstyrelsen i arbetet med riktlin-
jerna i poliskostnadsfrdgan. Hon uppmarksammar
manga osdkerhetsfaktorer som dn idag kvarstdr och
har gjort en gedigen genomlysning av frigans kom-
plexitet. Bland annat lyfter hon fram den problema-
tik som uppstdr om man bortser frdn verksamhets-
perspektivet. Ett verksamhetsperspektiv som kan
kompletteras med de farhdgor som Carin Gotblad
lyfte om den forsdmrade relationen klubbar och
polis emellan. Hon skriver:

"Dd syftet med riktlinjerna dr att dstadkomma en enhet-
lig tillimpning av bestdmmelserna om uttag och ersdtt-
ning dr det nodvandigt att riktlinjerna kompletteras dels
med ett polisidrt verksamhetsperspektiv, dels en grundlig
rdttsutredning och dels med att riktlinjerna tar stdllning
till hur tillimpning ska ske i olika fall”.

Vi upplever 6verlag att det under Carin Go6tblad
fanns en 6dmjukhet inom myndigheten, att dven
de behévde tid att sdtta sigin i de nya frdgestallning-
arna, for att kunna garantera en forutsidgbarhet och
leva upp till de hoga krav pd réttssikerhet som fak-
tiskt méste stéllas pd polisen. I Mats Lofving tycker
vi oss se en mindre kompromissvinlig attityd. Borta
ar det delvis sjdlvkritiska forhdllningsséttet som vi
dnda kunde skonja hos den tidigare ldnspolismaésta-
ren, dér hon tillstod att det fanns en del komplice-
rade fragestillningar, som polisen sjdlva har att ta
stdllning till och inte minst anpassa sig till. Dels for
sin egen skull men ocksd i hinseende till de klubbar
som nu drabbas av miljonpdlagor.
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Oforutsagbarhet i handlaggning och
utférande

Ett illustrerande fall som bekriftar att polismyn-
digheten har stora problem i den egna adminis-
trationen ar det faktum att man i olika ldn arbe-
tar pd olika sdtt. Ndgot som ytterligare skapar en
snedvriden konkurrens men dnnu allvarligare ar
kanske att man som polismyndighet inte foljer lika-
behandlingsprincipen och agerar oforutsigbart
och icke transparent. Det har blir extra paradoxalt
ndr linspolismdstare Mats Lofving anvinder just
likabehandlingsprincipen som ett dterkommande
argument for att inte forlinga rabatten. Vi har
egentligen inget intresse av att fordjupa oss i andra
foreningars forehavanden men vi upplever dndd att
vi mdste redogdra for tydliga exempel for att visa
pd de minst sagt mérkliga skillnader som finns
i polisens olika bedémningar. Det dr en ordttvisa
i handldggningen som inte dr acceptabel. Brister i
administrationen kan delvis forklaras med att det
hér ar en ny situation for alla inblandade men vi
hade kunnat ha mer 6verseende med detta om man
utnyttjat mojligheten till att behalla rabatten med
hénvisning till sarskilda skél. Att fakturera 100% av
kostnaden medan man sjélva laborerar i den egna
organisationen kdnns inte helt tillfredsstidllande.

Leksands IF, som dr ett idrottsaktiebolag, blev till
exempel inte fakturerade for polisbevakningskost-
nader i sitt samarrangemang med Mora IK, ndr man
spelade ett ishockeyderby i Globen i Stockholm.
Aven om det var Mora, som ir en ideell forening,
som stod som hemmalag sé var de bdda foreningar-
na oppet tydliga med att det ir ett samarrangemang
och att man delar lika pd intdkterna. I Rikspolissty-
relsens riktlinjer ingdr en sammanfattande check-
lista att anvdnda sig av vid prévningen av om en er-
sdttningsgill kostnad uppkommit. En av punkterna
varnar explicit for “"bulvanforhéllanden”. Eftersom
det ar ett arrangemang som drivs i vinstsyfte s
borde Leksand rimligtvis enligt gidllande regelverk
ha sttt for polisbevakningskostnaden dven i denna
match. Om Mora och Leksand ingick ett bulvanfor-
héllande borde i alla fall ha utretts. P4 Globe Are-
nas egen hemsida lédser vi att “Daladerbyt i Ericsson
Globe dr ett samarrangemang mellan klubbarna
Mora IK och Leksands IF, d&ven om det dr Mora IK
som har hemmamatch”.

Kostnaden for de 31 poliserna som var kommende-
rade till matchen skulle ha inneburit en kostnad pa
cirka 114 000 kronor. Mora IK tillstdr i en intervju
att man inte hade kunnat arrangera matchen sjdlva
utan var beroende av Leksand som medarrangor.
Mora stod for avtal medan Leksand hjilpte till pa
marknadssidan. Omsittningen var enligt uppgifter
cirka 5 miljoner kronor och klubbarna gjorde en
vinst pa cirka 1 miljon kronor vardera. En annan sak
som skiljer sig mellan ldnen dr att Leksand innan
sdsongen av Polismyndigheten i Dalarna tilldelades
ett maxbelopp pa 300 000 kronor. Detta trots att poli-
sens egna utrdkningar landar pd 350 000 kronor.
Man fick alltsd en rabatt pa 50 000 kronor. Enligt
ordningslagen ska det finnas sirskilda skl for att
ge ett bolag rabatt. Nigra sarskilda skdl anges inte
i fallet Leksand.

I andra fall gors istéllet en riskbeddmning infor
varje match och risken att kostnaden justeras upp-
at Okar darfor eftersom beddmningen inte gors for
hela sdsongen. Vi har dessutom inte fitt ndgra upp-
gifter om vad kostnaden kan ténkas landa pa for
2013 till skillnad frin Leksand. Aven vi tilldelas ett
maxbelopp men den bedémningen gors match for
match och inte for hela sdsongen. Rikspolisstyrel-
sen har beklagat att man i Leksands fall har gjort
en helhetsbeddmning for hela sdsongen och att det
inte dr 1ampligt att gora en sddan beddmning redan
ett halvdr innan de aktuella arrangemangen. Att
man tillimpar ordningslagen pa olika sitt i de olika
lanen skyller ansvariga vid Dalapolisen pd orutin
eftersom det &r forsta gdngen man arbetar med den
hér frigan.

Nér det géller 2013 sd har man frdn polismyndig-
hetens sida bett att f dterkomma. Man har tréffats
for overldggningar dir man beslutat om polisinsat-
sernas preliminidra utformning for 2013. Ddrefter
skulle Djurgdrden ha kallats till ett moéte for att
diskutera just detta. Det skedde aldrig. Det enda
mote som har dgt rum behandlade hur polismyn-
digheten rent generellt arbetar nir de bestimmer
hotbild. Kommunikation och dterkoppling drojer
tyvdrr ofta linge frdn polismyndighetens sida. Man
har till exempel drojt till den 16 januari 2013 med
att meddela den totala kostnaden for Djurgdrdens
hemmamatcher 2012. Hér finns inte heller ndgon
specificering av hur man har kommit fram till de
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aktuella beloppen. Det blir for oss ett stort problem
ndr vi gir in i en budgetprocess och inte kan pla-
nera for vad kostnaderna blir i slutindan.

Lat oss redogora for ett illustrativt exempel for hur
vi upplever att polismyndigheten anvinder sig av
lagstiftningen en aning godtyckligt for att argumen-
tera for sin sak samtidigt som man ignorerar det ho-
gre syftet med hela den hir nationella utredningen,
namligen att dstadkomma en béttre samordning
och i lingden ett bittre ordningsldge i svensk fot-
boll. Polismyndighetens chefsjurist Jan Nyrén skri-
ver i ett yttrande under rubriken “sdrskilda skal”
om den skrivelse som man mottog av polisstyrelsen
den 10 september 2012. Dir uppmanades man, med
hénvisning till Bjorn Erikssons delbetdinkande, ver-
ka for att dterinfora rabatten i vintan pa nytt lagfor-
slag och att ldnspolismaéstaren ska dterrapportera
om detta vid polisstyrelsens ndsta sammantréde.
Jan Nyrén skriver om detta endast att ldnspolismas-
taren har limnat en redogorelse for polisstyrelsen
som sedermera godkénde denna. Jan Nyrén hénvi-
sar dessutom till justitiedepartements promemoria
ddr Justitiedepartementet bedomer att det inte dr
ldmpligt att arbeta vidare med de forslag som lam-
nats i delbetdnkandet. Det dr en anmérkningsvard
forenkling av bdde Polisstyrelsens skrivelse och Jus-
titiedepartementets uppdragsbeskrivning.

For det forsta bortser Jan Nyrén frdn den delen dar
polisstyrelsen betonar vikten av att de beslut som
fattas ska ta hinsyn till det 6vergripande maélet
med den nationella utredningen. Dér var rabatten
ett utmadrkt verktyg for att bibehdlla den goda di-
alogen och bygga vidare pd framgingar som man
andé dstadkommit under senare dr. Polisstyrelsen
skriver:

"Bjorn Erikssons delbetdnkande dr dock bredare dn bara
debiteringsfragan. For att kunna garantera sdkerhet och
trygghet i samband med idrottsevenemang dr det ocksd
viktigt att dialogen mellan klubbarna och Polisen fung-
erar. Klubbarna och Polisen har ett gemensamt ansvar
for trygghet och sikerhet i samband med evenemang. Det
forutsdtter att det finns en god dialog mellan parterna”.

Det avsnitt som i Justitiedepartementets prome-
moria behandlar Bjorn Erikssons delbetinkande
madste ses i Jjuset av att det man vinder sig emot ar
att idrottsaktiebolag ska likstédllas med ideella for-

eningar. Det behandlar inte eventuell rabattering.
Tvartom kan man tolka uppdraget som ett initiativ
som kom till av just den anledningen att polispdla-
gorna dr alltfor hoga i sin nuvarande form. Det star:

"Med hdnsyn till att det nuvarande kostnadsansvaret
kan komma att pdverka delar av idrotts- och kulturlivet
negativt finns det dock dndd skdl att évervdga pd vilket
sdtt regelverket bor dndras for att begrdnsa ersdttnings-
skyldigheten for de som idag dr betalningsskyldiga [..]
En utredare ges i uppdrag att overviga och foresld hur
ersdttningsskyldigheten for polismyndighetens kostnader
for ordningshdllning vid offentliga tillstdllningar och all-
mdnna sammankomster bor utformas for att begrdnsa
kostnadsansvaret for dem som idag dr betalningsskyl-
diga”.

Polismyndigheten, upplever vi, har en tendens
att anvinda lagstiftningen lite som det passar for
stunden. Nya ldnspolismdastaren Mats Lofving dgde
beslutet om rabatten. Det bekréftar Ulf Johansson,
bitradande lanspolismastare, i det mote dar beslu-
tet kommunicerades. Darmed dr det inkorrekt att
pasta att man ir helt styrd av en lagstiftning i det
hér fallet. Kammarratten har konstaterat att orga-
nisationsformen dr avgérande for tillimpningen av
bestimmelsen och att det dr en konsekvens av hur
lagstiftningen utformats. Om erséttningsskyldighe-
ten efterges skulle det innebdra att lagstiftningen
sitts ur spel menar man. Man fann inte heller sir-
skilda skal for att efterge ersidttningsskyldigheten.
Det dr argument som polismyndigheten med all
ratt lyfter fram. Men Kammarrétten har ocksd pro-
vat nedsdttningen under den évergangsperiod som
polismyndigheten beslutat om och inte funnit skél
att ifrdgasitta dess tillimpning under dir redovi-
sade forhdllanden. Vi har vildigt svdrt att forstd att
de sérskilda skil som Carin Gotblad lade fram helt
plotsligt ar uppfyllda. Varken vi eller polismyndig-
heten har uppenbarligen under de fyra méinader
rabatten tillimpades (det dr endast fyra manader
om man ser till ndr vi har haft arrangemang) blivit
Kklokare i hur den hir frigan skotts. Aven Bo Svens-
sons utredning kritiserar polismyndighetens sekre-
tess och ofdrmadga att redovisa vad det r man tar
betalt for.
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Ansvarsfragan och méjligheten att paverka
poliskostnaderna

Varje arrangemang planeras noggrant med samt-
liga aktorer kring en fotbollsmatch. Polis och arran-
gor, ibland dven gistande lag, sitter ned tillsam-
mans och planerar matchen och gir igenom olika
scenarios. Ordningsvakter och publikvédrdar, samt
dven andra funktiondrer och vdrdar, arbetar frek-
vent pd matcharrangemangen.

Ordningslagen dr tydlig med att arrangdren ir yt-
terst ansvarig for den allmdnna ordningen och sa-
kerheten pd arrangemanget. S var det sdvil fore
som efter det att diskussionen om betalningsfragan
aktualiserades. Detta innebdr att vi inte har fordnd-
rat vare sig inriktning, arbetsmetodik eller arbets-
sitt i samband med véra arrangemang. I samband
med, eller fore, anmadlan om offentlig tillstidllning
gor vi en noggrann analys av vad vi har fér beman-
ningsbehov for det aktuella arrangemanget. Lag-
stiftningen dldgger oss att ansvara for att god ord-
ning uppratthdlls. Hirutover finns det en mingd
krav och regler att ta h6jd for vid planeringen, bade
SvFF:s regelverk och SEF:s direktiv. Brott mot dessa
regler och direktiv, eller att man inte foljer dessa, le-
der till bestraffning. Diaremot ar det viktigt att lyfta
fram att sjélva fordelningen av ordningsvakter och
poliser dr ndgot som polisen beslutar envildigt om.

Utgdngspunkten dr att huvudansvaret for ordning
och sdkerhet vid en offentlig tillstillning &lig-
ger anordnaren. For det fall det kan faststédllas att
Djurgédrden dr skyldiga att erldgga ersiattning for
polismyndighetens kostnader, kan detta belopp
inte skonsmassigt faststdllas av polismyndigheten.
Tvartom dr lagstiftningen tydlig med att en sddan
ersdttning ska faststdllas valdigt restriktivt. Det ar
en inriktning som polismyndigheten tyvarr har for-
bisett. Polisen ska vid en tillstdllning inrikta sig pa
kvalificerade polisidra uppgifter vilket i huvudsak
inbegriper att forhindra brott, ingripa nar brott har
begédtts och 6vervaka trafiken pad gator och vigar.
Hoga krav stdlls pd polismyndighetens hotbildsbe-
domning och anordnaren har ritt att krava att re-
sursuttaget verkligen dr motiverat med hansyn till
hotbilden. Enligt Rikspolisstyrelsens allménna rikt-
linjer, som vi redan har berort, bor villkoren for den
offentliga tillstillningen utformas pa ett sddant

satt att behovet av polisidr ndrvaro minskas och dér-
med dven kostnaderna for anordnaren. Av polis-
myndigheten meddelade ordningsforeskrifter bor
tydligt framga hur ansvaret for ordningshéllningen
ska fordelas mellan anordnare och polismyndighet.
Polismyndigheten bér ansvaret for att anordnaren
inte dsamkas onddiga kostnader. Uppgifter som
kan utforas av annan personal exempelvis av polis-
myndigheten forordnade ordningsvakter skall inte
utforas av polis. Kostnaden for en ordningsvakt ar
betydligt ldgre dn kostnaden for en polisman. Det
gdr 2.5 ordningsvakter pa varje polis enligt den
nationella utredningen.

Polismyndigheten har i flera fall (fére den generella
nedsittningen pa 75%) faststdllt hogsta beloppet
for Djurgdrdens ersédttningsskyldighet till 106 720
kr per match (for att ta ett exempel). Polismyndig-
hetens berdkningsunderlag dr exakt detsamma i
flertalet matcher. I dessa fall har man uppskattat
att 29 poliser kommer att kravas for ordningshall-
ningen vid respektive match samt att samtliga poli-
ser berdknas tjdnstgora fyra timmar vardera. Totalt
innebar polismyndighetens berdkningsunderlag
att polisbevakningen kommer att omfatta 116 polis-
timmar per match. Det dr en rimlig bedémning att
den totala insatstiden fOr vissa polismdn utgdrs av
fyra timmar, men att detta géller for samtliga po-
lismén kan inte vara korrekt. Det faktum att man
har beddmt de har matcherna likadant forevisar
att det inte har skett ndgon individuell prévning av
respektive fotbollsmatch, vilket i sig ar i strid med
ordningslagen. Genom att anvdnda behovsanpas-
sad bemanning skulle antalet poliser som arbetar
under hela insatstiden begrdnsas. Polismyndighe-
tens berdkningsunderlag blir &nnu markligare nar
berdknat antal polistimmar ar néstintill dubbelt s&
hogt som motsvarande timmar for av polismyndig-
heten anvisat antal ordningsvakter.

Omstédndigheten att Djurgdrden bar huvudansvaret
for ordning och sédkerhet vid matcherna tillsam-
mans med ordningsvakternas adekvata utbildning,
Djurgdrdens omfattande sdkerhetsarbete i samrad
med motstdndarlag, supporterféreningar och po-
lismyndigheten medfor att fordelningen mellan
poliser och ordningsvakter framstdr som orimlig.
Ordningen och sdkerheten vid matcherna borde pri-
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mart tillgodoses genom okat antal ordningsvakter
och mer detaljerade ordningsforeskrifter. Samtliga
ordningsvakter som tjdnstgoér vid matcherna har
genomgdtt polisens arenautbildning. En utbildning
som polismyndigheten har lyft fram som ett verk-
tyg for att stirka ordningsvakternas mojligheter att
hélla ordning vid fotbollsmatcher. I strid med ord-
ningslagen och Rikspolisstyrelsens riktlinjer har po-
lismyndigheten underlitit att vidta dtgdrder for att
minska behovet av polisidra insatser. Djurgarden
bor inte dldggas extra kostnader med anledning av
polismyndighetens felaktiga fordelning av arbets-
uppgifter.

Lianspolismadstare Mats Lofvings yttranden ger en
bild av att hans organisation agerar pd ett samstam-
migt sdtt i sina beddmningar och i sina stallnings-
taganden vad géller insatser och faktureringar. Vi
konstaterar istdllet, att uppfattningen i dagsldget
skiljer sig &t om hur stora personaluttagen ska vara
och hur betalningsomrdden ska vara, mellan de
olika polisdistrikten i ldnet. Det &r ocksd ndgot man
medgett i moéten med klubbarna att man maéste
arbeta med och att man inte dr mal i det arbetet.
Polismyndigheten borde dessutom sjdlva tydligare
utreda och forklara vad det dr man tar betalt for
dven om polismyndigheten sjélva inte ser ett sddant
behov. I ett yttrande skriver han:

"Det finns ingen skyldighet for myndigheten att redovisa
polisinsatsens omfattning i personella resurser eller de po-
lisoperativa dverviganden som ligger till grund for den
bemanning som myndigheten bedomer erfordras for att
upprdtthdlla ordning och sdkerhet vid tillstdllningen”.

Det dr mojligt att polismyndigheten inte dr skyldiga
att delge den typen av information. Samtidigt sdger
det ndgot om det klimat som rdder. Man kan dess-
utom frdga sig hur rimligt det dr att inta en sddan
héllning och samtidigt argumentera for att vi som
arrangor ska ta ett dnnu storre ansvar utanfor det
som dr vart ansvars- och befogenhetsomrdde. For-
muleringen ger knappast intrycket av att man vill
inkludera oss ytterligare i forberedelserna eller att
tillsammans arbeta for att f4 ner poliskommende-
ringarna. Det vicker ett antal frigor som vi skulle
vilja ha polismyndighetens input pa.

—Ar det polismyndighetens instillning att Djur-
garden Fotboll inte skall fa vetskap i hur polis-
myndigheten planlagt sin verksamhet for att
trygga arrangemanget — i synnerhet dad polis-
myndigheten vill debitera arrangoren for sina
arbetsinsatser?

- P4 viket annat sitt, anser polismyndigheten,
att Djurgdrden Fotboll skall kunna ge dterkopp-
ling pd huruvida personaluttaget som gjorts
overensstimmer med den hot- och riskbedém-
ning som vi som arrangor, utifrdn ordningsla-
gens allmédnna regler om arrangoérsansvar, har
gjort?

- Vidare, kan polismyndighetens hot- och riskbe-
doémning ge ytterligare incitament for oss som
arrangOr att vidta madttfulla dtgirder i syfte
att minska ordningsstérningarna vid vart ar-
rangemang? Under forutsittning att polismyn-
digheten vidhdller att man inte vill dela med
sig av den hér informationen, hur skall samver-
kan kring dessa analyser i sd fall ske framéver
for att trygga arrangemanget i moéjligaste man?

Den gemensamma ambitionen madste vara att mi-
nimera antalet poliser pd plats under vdra arrang-
emang. FOr att denna strdvan skall kunna realiseras
torde det om inte annat ligga i myndighetens intres-
se att delge arrangoren de tankegdngar som myn-
digheten haft infoér matchen. I Rikspolisstyrelsens
direktiv om betalning samt i proposition 1979/80:17
framgdr det att det klart skall framgé vem som an-
svarar for vad. Detta skall framg3 i tillstdndet och
utgora incitament for att minska kostnaderna. Med
hinsyn hirtill ter det sig rimligt att Djurgdrden
Fotboll dven delges de beslutsunderlag som forele-
gat vid den tillstdndsprévning som skett avseende
vdra matcharrangemang. Dessa underlag har ocksd
begérts ut for att om mdjligt kunna ge vigledning
i vad vi som arrangor ytterligare kan gora, for att
minska antalet poliser, samt for att 6ka tryggheten
och trivseln pd vdra arrangemang.

Vi vill betona att vi inte ifrdgasétter polismyndighe-
tens allménna roll att trygga ordning och sdkerhet
i samhillet i stort. Denna uppgift har dlagts polis-
myndigheten av regering och riksdag. Problemet
som vi vill lyfta fram dr att vi som arrangor, da vi
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betalar for arbetsinsatsen, mer konkret behover
veta vilka arbetsuppgifter tjanstgérande polisper-
sonal har infor, under och efter arrangemanget for
den tid som Djurgdrden Fotboll betalar for tjinstgo-
ringen. Det torde framfOras att frigestdllningen ar
adekvat i sammanhanget d det ir kutym for alla
att kunna kontrollera att levererad tjanst ocksa har
utforts (oaktat den har bestillts eller inte av kun-
den).

Polismyndigheten har inte velat dela med sig av
den har informationen mer dn att man uppgivit ett
maxbelopp. Djurgdrden Fotboll anser att polismyn-
digheten har faststéllt hogsta beloppet for Djurgar-
dens ersittningsskyldighet utifrdn generella och
inte individuellt anpassade berdkningsunderlag.
Berdkningsunderlagen innefattar polisbevakning
som strdcker sig utéver vad som ar nodvandigt.
Dessutom presenterar berdkningsunderlagen den
planerade polisbevakningen endast i mycket grova
drag. Utéver berdakningsunderlagen har stod for
det av polismyndigheten faststdllda hogsta belopp
for Djurgdrdens ersdttningsskyldighet inte presen-
terats. Ersdttningsskyldigheten skall berdknas och
faststéllas utifrdn de insatsbehov som krivs for att
hantera kvalificerade polisidra uppgifter i mojligas-
te mdn. Bjorn Eriksson skriver:

”Aven om det i forsta hand dr en frdga for poliskostnads-
utredningen anser jag att polisens sdtt att debitera mdste
ses over. Bestdllaren — IdrottsAB — mdste om nuvarande
system behdlls ha en rimlig mojlighet att bedoma mot
vilken hotbild man betalar samt varfor och vilka resurser
som sdtts in. I det arbetet mdste vidare ingd en gemen-
sam verksamhetsuppfoljning”.

Bjorn Eriksson har foreslagit en sdrskilt pravnings-
ndmnd, som kopplas till RPS, vars uppgift ska vara
att i efterhand och pd anmaning av part limna
yttrande dver val av resursinsats och dess samman-
sdttning. Sammanséttningen ar enligt forslaget tva
personer fran polisen och tva frdn aktuell idrotts-
gren. Som ordférande och femte medlem ska utses
en oberoende person med juridisk kompetens. Vi
delar Bjorn Erikssons féorhoppningar om att en sa-
dan prévningsndmnd kan vara en vig framadt for att
overbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan
polis och klubbar i den hér fragan.

Vi har av polisen efterfragat vilket meruttag som po-
lismyndigheten har avseende vdra matcharrange-
mang (alltsd personaluttag som har ett direkt sam-
band med vdra - det vill sdga hur mdnga poliser
som funnits upptagna i “fotbollskommenderingen”
och som dérav inte hade behdvts i tjanst om inte
fotbollsmatchen skulle genomforas). For att kunna
avgora meruttaget maste Djurgdrden Fotboll del-
ges hur manga poliser som normalt dr i tjdnst vid
samma tid som under matchtillfillet (alltsd mot-
svarande dag da det inte spelas match). Skillnaden
hiremellan (vanlig dag kontra fotbollsdag) utgor
meruttaget i fragestillningen. Det dr ocksd av vikt
att den polispersonal som ingdr i fotbollskommen-
deringen inte kan disponeras pd annat hall till upp-
drag under den tid som Djurgdrden Fotboll betalar
for insatsen. Vilka garantier har Djurgarden Fotboll
att den polispersonal som finns upptaget i fotbolls-
kommenderingen, inte kan disponeras pd annat
hall till andra uppdrag?

Polismyndigheten har illustrerat ett exempel for
hur ett framtida meruttag kan se ut. Polisen har
gjort en bedomning att matchen Djurgdrden-GIF
Sundsvall varit relativt lugn (en uppfattning som
dven Djurgdrden Fotboll kommit fram till vid var
egen beddmning infér matchen) men att yttre om-
standigheter, som Djurgdrden Fotboll inte rétt 6ver,
forvarrat situationen. Polismyndigheten skriver:

"Matchen betraktades innan matchdag som en relativt
lugn match utifrdn polisens bedomning. Vid matchen
dok dock vissa supportergrupperingar upp som inte hade
rdknats med. Detta medforde att ldget forvdrrades. Den
hdndelsen kommer polisen ha i dtanke infor uttaget till
ndsta match vilket kan resultera i ett hogre uttag av polis-
mdn for att kunna sdkerstdlla ordning vid evenemanget”.

Om vi har tolkat polismyndigheten ritt s kan
alltsd denna héndelse isolerat foranleda att kostna-
derna for polisbevakning vid ndstfoljande match
eller matchtillfillen, kan komma att utokas. Efter-
som det ror supportergrupperingar till andra lag,
som inte varit delaktiga ens i samma serie som
Djurgérden Fotboll, mdste frigan stéllas vilka yttre
omstindigheter som kan foranleda att Djurgédrdens
betalningsansvar kan komma att utdkas? Vad gil-
ler exempelvis evenemang i Stockholms centrala
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delar (sdsom festivaler och konserter) eller andra
héindelser (exempelvis demonstrationer) avseende
Djurgarden Fotbolls kostnadsansvar? Ar det rimligt
att sddana tillstallningar kan komma att pdverka
storleken pa vart betalningsansvar? I RPS riktlinjer
(RA-510-1704/11) framgar en ndgot annorlunda in-
stillning dn den som polismyndigheten framfor (se
under punkt 3.2 - "Kostnader for polisresurser som
exempelvis dimensioneras med hénsyn till risken
for demonstrationer och andra mer eller mindre
organiserade dtgarder som kan rikta sig mot evene-
manget fir inte tas ut avanordnaren”).

Den begrdnsade information vi har fitt ta del av
behandlar frémst antal poliser och den tid (4 tim-
mar) som polismyndigheten avsatt for det aktuella
arrangemanget. Vi har ocksd fétt till oss den prislis-
ta som polisen anvinder sig av. Djurgdrden Fotboll
har ingen anledning att ifrdgasétta polismyndighe-
tens beddmning rorande kostnadsbeddmning gal-
lande kostnadstidens omfattning. Det vi initialt vill
ha svar pd dr inte kostnadstiden utan snarare hur
mdnga och nér i tiden poliserna, som Djurgdrden
Fotboll skall ersdtta, &mnar betrdda kostnadsomra-
det. Djurgdrden Fotboll, skall betala det beslutade
antalet poliser i 4 timmar, under forutsittning att
samtliga poliser samtidigt uppehéllit sig inom kost-
nadsomradet under tiden frdn 1 timme fore match
till 1 timme efter match.

Nar det gdller den sekretess som hanvisas till avse-
ende den operativa polisidra verksamheten torde
foljande anmaérkas. I normala fall ter sig polismyn-
dighetens argumentation sdsom rimlig. Ingen an-
nan har ndgot intresse av den operativa polisidra
verksamheten, eller uppfoljning av den, forutom
polismyndigheten sjélv. I detta fall foreligger dock
ett leverantor-kund-forhéllande, dir leverantéren
(polismyndigheten) levererar personal och tjins-
ter till kunden (arrangoren) och det dr liksom alla
andra liknande forhdllanden en rimlig slutsats att
kunden kan ta del av, och fdlja upp, sd att leveran-
sen stammer med vad som slutligen kommer att
framga av fakturan. I annat fall uppstdr ett forhdl-
lande déir leverantdren dger tolkningsforetrade pa
utfort arbete/levererad tjdnst och kunden dr i nér-
maste att betrakta som rattslos. Vidare dr det stor
vikt for uppfoljningen for Djurgdrden Fotboll att vi
kan ta del av det arbete som polismyndigheten & var

rikning faktiskt utfor i samband med vara arrang-
emang. Polismyndigheten & sin sida menar att det
inte alls foreligger nagot avtalsforhallande i form av
leverantor-kund-forhdllande utan att polismyndig-
heten ir skyldiga att utta en avgift for bevakning av
offentliga tillstdllningar. Vi dr inforstidda med att
leverantor-kund-forhdllandet dr en ndgot tillspet-
sad formulering men vi ville uppméirksamma det
orimliga i att leverantoren, i det hér fallet polisen,
bestimmer omfattning och utformning av polisin-
satsen, tar betalt och sedan inte tycker sig ha ndgon
skyldighet alls att ha en dialog kring detta. Det dr
en sirskilt relevant invindning eftersom vi genom
vara atgarder pdstds kunna péverka polisinsatsens
omfattning. Bjorn Eriksson skriver om detta:

"Jag har i mitt delbetdnkande foreslagit att poliskostna-
derna ska hanteras lika vare sig matchen arrangeras av
en ideell forening eller av ett IdrottsAB. Speciellt om inte
regering och riksdag foljer mitt forslag om avgiftsbefriel-
se framstdr det som oskdligt att en och samma instans
svarar for hela kedjan av beslut frdn hotbildsbedomning
(som tillika i varierande grad kan vara hemlig), uppstal-
lande av villkor samt debitering av kostnader. Det gdller
dven om polisen inte gottskrivs de intdkter en debitering
medfor”.

Det har vid ett flertal méten mellan arrang6r och po-
lis framkommit att den gemensamma ambitionen
ar att pd sikt fa ned antalet poliser i samband med
vdra matcher. Denna ambition &r efterstravansvird
men den forutsitter en tydlig ansvarsfordelning.
Genom att klarliagga rollerna bor vi kunna ersitta
polispersonal med vir egen personal som vi forfo-
gar over i samrdd/samverkan med polismyndighe-
ten. Vi stéllde darfor frigan till polismyndigheten
om hur de ser pd den personal vi forfogar éver och
vad vi kan gora for att minimera antalet poliser pa
vdra arrangemang. De dtgérdsforslag vi erholl fran
polismyndigheten upplever vi redan att vi gott och
vil lever upp till. Man har framfort 6nskemal om
att publikvédrdar, forutom att ha en servicefunktion
aven kan ta en aktivare roll gentemot supportrar,
till exempel nir det giller alkoholfortiring etce-
tera. Man ser ocksa giarna att samtliga ordningsvak-
ter har erhallit arenautbildning och att det finns en
god samverkan mellan ordningsvakter och polis i
arbetet med att sdkerstilla ordning och sidkerhet.
Det dr med en viss forvaning som vi mottagit de hir
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svaren av den enkla anledningen att vi redan mer
dn vil uppfyller dessa krav.

Vdara publikvirdar arbetar redan idag aktivt mot
supportergrupperna bdde inne och utanfor arenan
och det fungerar pd ett mycket tillfredsstdllande
sdtt. Vara publikvirdar fick av polisen 2,59 av 3 i be-
tyg for dren 2009-2011 och 3,00 av 3 for de matcher
vi har statistik pd for 2012. Om polismyndigheten
anser att arbetet inte utfors pa ett tillfredsstdllande
sitt, vilket vi aldrig har fitt ndgra indikationer p4,
vore det onskvart att polismyndigheten i detalj redo-
gor for dessa icke-infriade forvantningar. Angdende
ordningsvakter sd torde polismyndigheten vara
medveten om att Djurgdrden Fotboll redan upp-
fyller denna 6nskan. Samtliga ordningsvakter som
arbetar i samband med vdra matcharrangemang
har genomgdtt ndmnda utbildning. Det borde po-
lismyndigheten rimligen kidnna till. Vira ordnings-
vakter har av polismyndigheten under dren 2009-
2011 fatt ett snittbetyg pa 2,86 av 3 och 3,00 av 3 for
de matcher vi har statistik pd for 2012. Det bor ocksa
podngteras att Djurgdrden Fotboll alltid deltar i de
samverkansmoten som sker, i synnerhet infor hog-
riskmatcher, med personal som har ledande befatt-
ningar och ordningsvaktsgruppchefer. Som tidigare
ndmnts utsdgs Djurgdrden av Svenska Fotbollfor-
bundets matchdelegater 2012 till bésta arrangor.

For att ambitionen att ersdtta polispersonal med var
egen personal ska omsittas i handling kravs att en
god samverkan mellan arrangor och polis uppritt-
hélls. Djurgarden ar pd intet sitt frimmande for
att diskutera olika konstruktiva l9sningar for att
minska hot- och riskbild kring vdra arrangemang
men behéver polismyndighetens input for att kun-
na avgora vad som dr adekvata och konstruktiva
dtgirder som har direkt effekt pd polismyndighe-
tens personaluttag. Vi har efterfrigat moten dar vi
enbart fokuserar pa olika 16sningar for att se hur
det totala personaluttaget fran polismyndighetens
sida kan minskas och hur Djurgdrden Fotboll kan ta
ytterligare steg i sitt arrangorskap. De 6nskemadlen
har inte tillgodosetts. Aven Bjorn Eriksson vill se att
Kklubbar far stérre mojligheter att paverka uttaget
av poliser och att det gir i linje med en tydligare
ansvarsfordelning dir klubbarna har ett huvudan-
svar for sikerheten inne pa arenan och polisen har
motsvarande roll utanfor arenan. Polisens framsta

styrmedel bor vara de villkor som stélls upp frén po-
lisens sida for att genomfora arrangemanget. Bjorn
Eriksson vill att vi ska strdva efter polisfria arenor i
de matcher som sallan eller aldrig har problem med
ordningsstorningar. Det ska sdgas att det dr svart
att anfora kristallklara regler for ansvarsfordelning
mellan polis och arrangér men att det and4 ar vik-
tigt att skapa en operativ grinsdragning mellan
polis och arrangor:

"Ndr parterna hittar bra losningar med i princip "polis-

fria arenor” dr det naturligtvis i framtiden enklare att
diskutera betalning i de fall klubbarna sjdlva gor bedom-
ningen att polisresurser likvdl erfordras inne pd arenor-
na. Endast ndr klubbarna infor matchen begdr polisper-
sonal pd arenan bor debitering vara aktuell liksom ndr
polis pd forekommen anledning tvingas ingripa”.

Bjorn Eriksson ser gidrna att vi efterstravar det eng-
elska stewardsystemet som beskrivs av Eriksson
nedan:

"Stewardsystemet dr vdl utvecklat i England. Stewards
dr personer som arbetar inne pd arenan med olika typer
av uppgifter, bl.a. sdkerhetsfrdgor. Stewardsystemet kan
djupare sdgas vara en privatisering av sikerhetsarbetet
inne pd arenorna, ddr ansvarsfordelningen mellan akto-
rerna dr betydligt klarare utmejslad dn i Sverige. Som
jag senare dterkommer till anser jag att vi bor kopiera
stora delar av detta system”.

Vi konstaterar att polismyndigheten mer eller min-
dre endast kommunicerar genom att hinvisa till di-
verse lagar och forarbeten medan vi envist efterfra-
gar en 6kad samverkan och informationsutbyte pé
operativ niva. Det dr ndmligen bara pa det operativa
planet vi kan styra inriktningen pd arbetet. Arrango-
ren, i det hir fallet Djurgdrden Fotboll, kommer
alltsd in forst i ett mycket senare skede och har
ingenting att siga till om varken ndr det giller ut-
formning eller omfattning av polisinsatsen. I upp-
dragsforklaringen till den nya utredning som har
utrett lamplig ersdttningsskyldighet kan vi ldsa:

"Kostnaderna bor givetvis i forsta hand reduceras genom
att minska forekomsten av ordningsstorningar. Ett stort
ansvar dvilar hdrvid anordnaren som ocksd genom att
vidta egna dtgdrder bor ha mojlighet att pdverka kost-
nadernas storlek [...] Ersdttningsskyldigheten bor dock
inte begrdnsas i sddan utstrdckning att anordnaren kan
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komma att sakna incitament att sjdlv vidta dtgdrder for
att upprdtthdlla ordning och sdkerhet vid offentliga till-
stdllningar eller allmdnna sammankomster”.

Har framgdr dels att anordnaren sjélv, genom egna
dtgirder, bor ha mojlighet att paverka kostnader-
nas storlek och dels att en viss ersdttningsskyldig-
het ska finnas kvar for att anordnaren inte ska
sakna incitament att sjidlva vidta atgarder for att
upprdtthdlla ordning och sékerhet. Det &r alltsd tva
utgdngspunkter i den nya utredningen. Som det ser
ut i dagsldget har Djurgédrden inget inflytande 6ver
varken polisinsatsens utformning eller omfattning.
Mats Lofving gjorde dessutom Kklart i sitt yttrande
att det har dr uppgifter som polismyndigheten inte
har skyldighet att delge oss. Eftersom det handlar
om betydande belopp har polisens beslut en stor
péverkan pd alla delar av var verksamhet. Det har
kompliceras ytterligare av det faktum att vi i ar flyt-
tar in pd en ny arena och maéste planera for detta. Vi
vet till exempel inte hur man tdnker sig ligga upp
bemanningen ndr vi flyttar in pd den nya arenan
och om vi ens har rdd att hélla arenan 6ppen for
besokare innan matchstart. Det dr information vi
har efterfrdgat under liangre tid for att vi ska kunna
planera for flytten men inte heller hér har vi fitt
ndgon dterkoppling. Vi stéllde frdgan forsta gdngen
i december och i skrivande stund &r sdsongen igdng
och vi har fortfarande inte fitt ndgon som helst
information frdn polisen. Det dr inte utan att man
undrar om det hir hade accepterats ndgon annan-
stans i samhallet. Vi eftersoker hela tiden mer infor-
mation for att ta ett d&nnu storre ansvar men ater-
kopplingen drojer ofta vdldigt 1dng tid. Om vi ens
far ndgon. Darfor blir det vildigt frustrerande nédr
man frdn politiskt hall pratar om incitament utan
att vara inforstadd i den verklighet vi lever i.

Djurgdrden Aaldggs med andra ord omfattande
ersdttningsskyldighet utan ndrmare motivering.
Djurgérden ges ingen reell mojlighet att aktivt pa-
verka fordelningen av arbetsuppgifter och ddrmed
ingen reell mojlighet att pdverka kostnaden for po-
lismyndighetens ordningshdallning vid matcherna.
Vi anser att polismyndigheten har faststillt hogsta
beloppet for Djurgdrdens ersdttningsskyldighet uti-
frdn generella och inte individuellt anpassade be-
rikningsunderlag. Berdkningsunderlagen innefat-
tar polisbevakning som stracker sig utdver vad som

ar nodvandigt. Dessutom presenterar berdknings-
underlagen den planerade bevakningen endast i
mycket grova drag. Utéver berdkningsunderlagen
har stod for det av polismyndigheten faststillda
hogsta belopp for Djurgdrdens ersittningsskyldig-
het inte presenterats. Ersattningsskyldigheten skall
berdknas och faststéllas utifrdn de insatsbehov som
kravs for att hantera kvalificerade polisidra uppgif
ter nodvindiga for ordningshallningen.

Incitamentet, menar Justitiedepartementet och Bo
Svensson, dr ett viktigt verktyg for att formé klub-
bar att ta ett ansvar. Poliskostnader maéste, enligt
Justitiedepartementet, finnas kvar sd att det egna
incitamentet inte forsvinner. Mdnga klubbar tar
idag ett storre ansvar dn vad lagstiftningen kréaver
men det ligger i sakens natur att det blir svart att
upprdtthdlla en lika stor sdkerhetsapparat med kraf-
tigt minskade resurser, vilket dr en direkt f6ljd av
hoga polisnotor. Vi behover inte ha mer incitament
dn vad vi redan har idag i vart sdkerhetsarbete. Hela
vdr verksamhet bygger pa att vara besokare kidnner
sig trygga pa vdra arrangemang och det ar vart va-
rumdrke som lider skada av att forknippas med de-
struktiva inslag. Det gor det mycket svrare for oss
att rekrytera ny publik och samarbetspartners.

Polisforskning

Vi upplever att polismyndighetens och Justitiede-
partementets nya inriktning bottnar i en vilja att
visa handlingskraft framf6r att i basta mdjliga mén
utveckla det samarbete som redan initierats. Mdnga
ganger verkar besluten tas pd hogre nivd, isolerat
frdn de erfarenheter som finns pd liagre nivder i
den operativa verksamheten. Det dr inte ovanligt
att anstéllda inom offentlig verksamhet hamnar i
en konflikt pd grund av motstridiga forviantningar
och krav. Det kan vara krav pd olika prestationer
frdn politiker, hogre tjinstemdn inom den egna
myndigheten eller medborgares férvintningar och
krav. Det giller polisen lika mycket som annan of
fentlig verksamhet. Aage Radmann, vars forskning
vi tidigare i den hér texten redogjort for, lyfter fram
medias roll i att man har skapat en bild av ett eska-
lerande vald kring fotbollsmatcher. Han menar att
det dr framst darifrdn politiker, beslutsfattare och
allméinhet inhdmtar sin information som sedan ut-
gor ett underlag for vilken uppfattning man skaffar

Sammanstalining av poliskostnadsfragan 25



sig i fragan. Mediebilden tenderar att bli faktaun-
derlag i mdnga viktiga beslut.

Stefan Holgersson, en av Sveriges fraimsta polisfors-
kare har & sin sida redogjort for hur massmedias
fokusering pd ett visst omrdde/pd en viss brottstyp
kan fa polisen att temporart héja prioriteringarna
inom detta omrédde/betrdffande denna brottstyp. Vi
tycker oss se ett samband haér. Vi upplever efter att
frgan fatt mycket uppmérksamhet i media, genom
vissa enskilt mycket uppmérksammade hédndelser,
sd bestimde man sig for att nu fick det vara nog. Ste-
fan Holgersson menar att stora skillnader existerar
mellan chefers framforda uppfattningar om mass-
medias styrning av verksamheten och polispersona-
lens uppfattning. Generellt sett s har hogre chefer
vanligen framfort att massmedia styr verksamheten
i liten grad, medan personal i linjeverksamheten i
normalfallet har en bestdmd motsatt uppfattning.
Ett citat av en pensionerad polischef i Stefan Hol-
gerssons forskning dr sdrskilt intressant. Han sdger:

"Det kan ha hdnt att bdde jag och andra chefer tidigare
har ryckt pd axlarna och inte tyckt att en viss foreteelse
varit ndgot viktigt ndr personalen pdtalat ett problem.
Men ndr det stdr i massmedia kan man kdnna att: 'Nu
har vi ndtt grdnsen. Nu mdste vi gora ndgonting dt det’,
men det dr inte for att tillfredsstdlla massmedia utan for
att signalsystemet dr sd kraftigt att man kdnner att nu
mdste man gora ndgot [...] Ndr massmedia visar ett bra
exempel sd far man kdnslan av att sdhdr kan vi inte ha
det. Vi mdste ta tag i detta pd ndgot sdtt. Och det dr klart.
Dd upplevs det som det dr pressen som styrt”.

Vi menar verkligen inte att det har dar en frdga som
inte ska ha prioriterats, eller inte skulle ha haft en
anledning att prioriterats. Vi har sjdlva bett om
hjilp under en liangre tid men vi misstinker att
just symbolvirdet som foljde av att debitera klub-
barna for polisinsatserna har varit betydande.
Aven om inga pengar gér till polismyndigheten s
signalerar beslutet att man hdller hirt i skattebe-
talarnas pengar och agerar handlingskraftigt. Kon-
sekvenserna av beslutet verkar ddremot ha kommit
i skymundan. Holgersson har i sin forskning kun-
nat visa hur presentationsaspekten ofta far fortur
framfor det faktiskt korrekta manga gdnger och
hur de stora avstinden mellan polisens olika de-
lar fir negativa foljdverkningar pd utférandeniva.

Carin Gotblad ville utreda poliskostnaders paverkan
utifrdn ett verksamhetsperspektiv s att negativa
foljdverkningar pa utférandeniva skulle undvikas.
Det 6nskemadlet horsammades alltsd inte. Holgers-
son skriver i sin avhandling “Yrke: Polis” att det dr
av intresse for chefer att kunna visa upp vidtagna
handlingar, snarare dn att fokusera pd resultatet av
samma handlingar. Det blir vad Stefan Holgersson
bendmner som “anpassning pa ytan”. Holgersson
skriver vidare:

"Skillnaden mellan hur saker och ting fungerar i verksam-
heten och hur verksamheten presenteras gor att det utveck-
las regler ddr organisationens presenterade verklighet kan
bli de gdllande normerna, till skillnad mot de normer polis-
personalen anser sig vara lampliga att handla efter”.

Den ibland ad-hoc maéssiga styrningen av verksam-
heten paverkar motivationen negativt, genom att
de polismin som arbetar "pd filtet” upplever att
maénga beslut fattas for att blidka bla. politiker,
inte for att de dr de bésta besluten for verksamhe-
ten. Den upplevda bilden &r att det ofta ar viktigare
att visa upp ett bra resultat dn att redovisa ett kor-
rekt resultat. En konsekvens dr att mal- och resultat-
styrning flyttar fokus fran kvalitén och innehéllet i
arbetet och till mdlet; det statistiskt méatbara. Hur
man ndr madlet blir mindre viktigt. Det proaktiva
arbetet fr i ett sddant klimat std it sidan, samti-
digt som beslut som bygger pd ansvarsutkrdvande
far fortur och uppfattas som handlingskraftigt till
skillnad frdn det proaktiva arbetet. Risken ir att
sdkerhetsarbetet styrs av en vilja att visa handlings-
kraft, dar det utseendemassiga arbetet ges en fortur
framfor det ldngsiktiga arbetet for bittre och sdk-
rare arrangemang. Det finns inte, upplever vi och
de andra drabbade klubbarna, ndgot som helst stod
for det hér beslutet hos den operativa avdelningen
av polisen. Varken hos Ostermalmspolisen som vi
arbetar med, Soderortspolisen som Hammarby ar-
betar med eller Visterortspolisen som AIK arbetar
med. Om man uppfattas som framgdngsrika i sin
strategi blir det littare att sdkerstdlla nya resurser
vilket tyvérr ofta kommer i konflikt med effektivi-
teten. Det i sin tur, paradoxalt nog, leder till ytterli-
gare anpassningsstrategier for att korrigera det som
fallerar ur effektivitetshdnseende (Holgersson). Det
dr inte utan att man far en kénsla att det har gitt
mycket prestige i den hir utdragna fragan nu.
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Ett exempel pd hur de med mest ”insyn” i verk-
samheten ibland motarbetas dr supporterpolisen.
Supporterpolisen, som har ett *fotfolksperspektiv”
befinner sig i ett slags "korsdrag” pa forvintningar
fran de egna cheferna, klubbarna och supportrarna.
Bjorn Eriksson skriver att de flesta supporterpoliser
verkar kunna hantera den hir dubbla rollen vil, att
han har en mycket positiv bild av supporterpoli-
sens arbete och den kunskap som de har. Men for
att det hir arbetet ska vara framgdngsrikt kravs
kontinuitet. Just kontinuitet dr ndgot som vi upp-
lever ar mycket viktigt i vart samarbete med po-
lisen. Tyvdrr har man manga ginger frangdtt den
hir kontinuiteten genom att géra om supporter-
polisens funktion samt byta ut personal, utan att
vi far ndgon vetskap om varfor. Har skulle vi 6nska
att bli mer inkluderade i det har arbetet. Vi har
varit med om att poliser som vi har arbetat kon-
tinuerligt med och byggt upp en 6msesidigt god
relation med har bett oss att inte framfora att vi
dr ndjda med deras arbete till deras chefer. De har
varit overtygade om att de da skulle bli forflyttade
eftersom en god relation med klubbarna ar likty-
digt med passivitet infor uppgiften.

Infor den hér sdsongen har man gjort om suppor-
terpolisens funktion dir supporterpolisen framéver
ska arbeta mer repressivt. En nyinstiftad evene-
mangspolis ska istédllet arbeta mer proaktivt och
fungera som var “dialogpartner”. Dessa dr dock bara
projektanstéllda till och med augusti och det dr inte
utan att vi oroar oss for vad som kommer att hinda
efter att den tidsperioden har gétt ut. Det ar viktigt
med kontinuitet och det dr ocksad ndgot som Bjorn
Eriksson tryckt pa.

Syftet med till exempel organisatoriska forandring-
ar dr att gora organisationer mer legitima i sin om-
givnings 6gon. Beslutsfattare hdnvisar dérfor ofta
till kommande omorganisationer eller just genom-
forda omorganisationer ndr man utsétts for kritik
eller uppfattas som ineffektiva. Detta trots att de
belysta problemen dr av en helt annan karaktar dn
det som man omorganisationen syftar att atgirda.
Tanket ar applicerbart pa diskussionen om polis-
notor. Fokus har helt flyttats frdn den utredning
som faktiskt syftade till att komma med forslag
pé hur idrottsrelaterat véld skulle bemotas, till att
polisnotor ndstan uppfattas som losningen pd alla

underliggande problem. Det dr kdrnan av proble-
met och ndgot som vi verkligen vill peka pd i det
fortsatta arbetet.
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Konsekvenser

Samarbetets forutsattningar

Vi har i flera ar velat uppmarksamma att vi beho-
ver samhallets hjdlp for att komma &t de ordnings-
storningar som funnits runt fotbollen. Darfor blev
vi glada ndr regeringen tillsatte en nationell utre-
dare i frdgan. Vi har med glddje delat med oss av
vdra erfarenheter och det verkade finnas en bred
konsensus i att det hér var viagen framadt. Vi har
inte haft ndgot att forlora eftersom vi vet att vi gor
allt vi kan utifrdn de forutsattningar vi ges. Poli-
tiker har dterkommande hénvisat till just Bjorn
Erikssons utredning nér vi och svensk fotbolls
representanter har efterfrdgat specifika dtgirder.
Darfor ar det forvdnande att Erikssons invdnd-
ningar och farhdgor kring polisnotorna sd snabbt
avfardades av nya lanspolismdstaren och justitie-
ministern med flera. En utredning som hade ett
ndstintill solitt stéd hos de flesta remissinstan-
serna. Istdllet valde man att tillsdtta en ny utred-
ning med vildigt tydliga direktiv och inte mycket
spelutrymme for de nya utredarna. De har ocksd
haft valdigt lite tid pd sig att sdtta sig in i frdgans
komplexitet till skillnad frdn Bjorn Eriksson, som
har arbetat med frdgan en lingre tid, och darfor
kunnat skaffa sig en god inblick och 6verblick. Han
har sjalv uttryckt en foérvaning 6ver beslutet och
en oro over vad som héinder med de andra frigor-
na, nu ndr man valt att bryta ut kostnadsfrdgan
ur utredningen. Vi kdnner en oro 6ver att det hir
beslutet riskerar att ge dterspegling pa de andra
dtgidrderna och da riskerar utredningen att bli
urvattnad i slutindan. Helhetsbilden, dr vi rddda,
riskerar gd forlorad om man borjar isolera de olika
forslagen frdn varandra.

Idag och sedan en bra tid tillbaka delger Djurgér-
den relevant information till berdérda aktorer, in-
Kklusive polismyndigheten. Vi delger polisen den
information vi har men fir inte, upplever vi, sir-
skilt mycket tillbaka. Ofta handlar det snarare om
en slags enviagskommunikation. Vi upplever att
vi de senaste dren, pa ett mycket transparent sitt
tydliggjort behov av dtgérder i samband med vira
arrangemang. Vi vill dven i fortsdttningen arbeta
lika transparent. Samtidigt dr det sd att ju mer
information som arrangoéren delger polismyndig-
heten, desto mer hamnar det i slutnotan eftersom
polisen kan anvdnda den informationen for att

motivera en storre polisinsats. Det kan vél dnda
inte vara ratt?

Det finns etablerad forskning som man kan ga till
for att forsoka forstd konsekvenserna av de har
missforhdllandena och de konsekvenser de kan ha
for det fortsatta samarbetet. Elinor Ostrom, stats-
vetare och nobelpristagare i ekonomi, studerade
mdnga lyckade och misslyckade samarbeten virl-
den 6ver och kunde utifrdn dessa fallstudier dra
empiriskt fastslagna slutsatser om vilka faktorer
som dr gynnsamma respektive ogynnsamma for
samarbete. Ett kidnt uttryck for den hér situationen
ar "Allmdnningens dilemma”. Uttrycket anvidnds
for att beskriva situationer (allmdnningen) dir ett
antal aktorer med ett gemensamt intresse skulle
tjdna pd att samarbeta men dir samarbeten tende-
rar att haverera pa grund av egoistiska kortsiktiga
intressen. Slutresultatet blir att alla fir det samre
dven om alla inser att samarbete hade gynnat alla
i det 1dnga loppet. Om vi applicerar hennes forsk-
ning pa var aktorsrelation sd finner vi att mdnga
positiva resultat har uppndtts men att polisnotorna
riskerar att ha en raserande effekt i flera avseenden.
Polispdlagorna upplevs som en bestraffning nar den
positiva utveckling som dnda dgt rum borde gene-
rera uppmuntran och tillforsel av resurser eller at-
minstone inte minskade resurser. Eller som Bjorn
Eriksson skriver:

"Det dr de mdnga smd stegen som ger resultat, inte alltid
de stora utspelen. Det finns anledning att ldngre fram
dterkomma till de mdnga stegen. Mycket av utrednings-
tiden har ndmligen avsatts till att skapa plattformar for
dialog och att stédja de mdnga — men kanske inte alltid
sd publika — forbdttringsforslag som inte minst pd sikt
torde bdra frukt”.

Bjorn Erikssons betoning pa de smd stegen, dialog
och lingsiktighet dr beroende av det finns ett for-
troende fOr att de olika parterna i aktdrsrelationen
kédnner en trygghet i att alla bidrar till "resursen”
svensk fotbolls vilbefinnande. Tidigare har man
inom forskningen varit pessimistisk till aktdrers
formaga att 6verkomma egoistiska strategier till
forman for en taktik som baseras pd samarbete och
1dngsiktig hallbarhet. Aktorer ar enligt det hér per-
spektivet egennyttomaximerare vilket fir negativa
konsekvenser for kollektivet och den gemensamma
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resursen, i det har fallet svensk fotboll. Elinor Ost-
rom och Bo Rothstein, professor i statsvetenskap
och den forskare i Sverige som har skrivit mest ut-
forligt om socialt kapital, menar att det mycket vél
gdr att uppnd samarbete och tillit i komplicerade
aktorsrelationer men att det sociala kapitalet dr
brickligt. Bjorn Eriksson skriver bland annat att
det finns en ideologisk samsyn mellan de olika ak-
torerna men att nar det kommer till ett skarpt lige
foljer man ofta den egna partens preferenser. Det
hér dr pé intet sitt ndgot ovanligt tillstdnd utan
det dr ndr det blir skarpt ldge som samarbeten och
overenskommelser verkligen prévas. Det ar giltigt
sdvdl inom politiken som fotbollen. Se bara pa alla
de politiska 6verenskommelser som verkligen sétts
pa prov nar den egna positionen ar hotad.

Eftersom det dr mycket svdrt att bygga upp langsik-
tig tillit (tillit kan definieras som férhoppningen om
andra aktorers framtida pélitlighet) blir det &nnu
viktigare att det finns stabila institutionaliserade
forum for dsikts- och kompetensutbyte och samver-
kan. Det stdr klart att polispdlagorna upplevs som
en stor ordttvisa och misstroendevotum for hur vi
inom svensk fotboll arbetar med sikerhet. Det dr en
olycklig situation som forstirks av att den bild man
frdn vissa hall kommunicerar ut, dr en bild som inte
alls overensstimmer med var egen, polisens stati-
stik eller den nationella utredningen for den delen
heller. Elinor Ostrom konstaterar att man genom
att utdéoma hdrda straff mot en samarbetande ak-
tor riskerar att skapa stor fiendskap och forbittring.
Nigot som far mycket negativa konsekvenser i det
fortsatta arbetet mot ett gemensamt mal.

Béde Elinor Ostrom och Bo Rothstein anvinder sig
av det spelteoretiska resonemanget. For att enskil-
da aktorer ska delta i skapandet och uppratthallan-
det av gemensamma ordningar madste de uppfatta
andras vilja att medverka i gemensamma atgédrder
som trovardiga. For detta kravs social tillit. Social
tillit kréver i sin tur en stabil institutionell om-
givning dir det finns tydliga forhéllningssatt for
informationsutbyte och beslutsfattande. Relatio-
ner dr omsesidigt forstirkande eller forsvagande
och huruvida relationen utvecklas i positiv eller
negativ riktning bestims mycket av aktorernas
tidigare erfarenheter av deltagande. Applicerat pa
vart fall riskerar en ldgre tillit gentemot polisen

hos klubbar att skapa en mindre forstaelse for poli-
sens arbete i ett utforandeled. P4 det vinner ingen.
Direktkommunikation, det vill sdga upprepade
samtal ansikte mot ansikte har visat sig ha en val-
digt positiv effekt pd aktorernas samarbetsmojlig-
heter (Ostrom 2009). Mats Lofving valde att utebli
fran det mote dir man meddelande klubbarna sitt
beslut och det fungerar som en illustrativ ingdng
till det som Elinor Ostrom menar dr en de av abso-
lut viktigaste komponenterna nir man ska forind-
ra individers syn pa vad som ligger i deras egenin-
tresse. Elinor Ostrom menar att beslutssituationen
ar avgorande for huruvida samarbete kan uppnas.
Hon skriver:

"Upprdttandet av ett forum for diskussioner omformade
strukturen pd situationen frdn en i vilken beslut togs obe-
roende och utan vetskap om vad andra gjorde, till en i
vilken individerna diskuterade sina valmdjligheter med
varandra” (Ostrom 2009:138).

Carin Gotblad var inne pd en sddan linje men den
lovvdrda inriktningen férsvann tyvirr med den nya
ldnspolismastaren. Nagra av de bésta och mest lyck-
ade samarbetskonstellationerna har initierats av de
aktérer som befinner sig nidrmast resursen. Det dr
avgorande att de ocksa tillats ha inflytande 6ver sin
situation. Nationella beslutandeorgan och de som
befinner sig 1dngt fran resursen har dterkommande
problem i sitt arbete att ta fram effektiva och hel-
tdckande l6sningar som stimulerar samarbete och
framgangsrika problemldsningar. Decentralisering
och ett storre erkdnnande for den kompetens och
engagemang som finns pad lokal niva blir allt vikti-
gare for att undkomma de negativa konsekvenser
som foljer av att inte beakta den specifika situatio-
nens omstindigheter. Forskning om resursanvand-
ning visar att dess komplexitet bast bemots genom
multilésningar, dir flera nivders engagemang tas
till vara pa istéllet for att forlita sig till en central
bestimmandestruktur. Har borde man alltsd ut-
nyttja den kunskap som finns hos dels arrangéren
och dess personal men dven den operativa polisen,
det vill siga Ostermalmspolisen. Elinor Ostrom har
betonat vikten av att aktorerna kidnner att de har
inflytande 6ver sin egen situation och att eventuella
sanktioner tar hinsyn till de forutsittningar som
aktorer har att forhalla sig till.
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Sanktioner dr nodviandigt och skapar en trygghet
hos samarbetande aktdrer om att fuskare straffas
men dessa bor vara graderade och ta hinsyn till for-
anderliga och ovissa miljder. Incitamentet som Jus-
titiedepartementet och utredare Bo Svensson talar
om ska finnas for att “tvinga” fram ansvarstagande
arrangorer. En "sanktion” som foljer av att inte gora
det som forvintas av en, blir hogre poliskostnader.
Det dr ungefir sd argumentationen gor gillande.
Det dr dock ytterst olyckligt att straffa samarbetan-
de aktorer da det skapar en kansla av uppgivenhet
och forbittring nir det inte 16nar sig att samarbeta
(Ostrom). Klubbarna upplever att polisens nya stra-
tegi frangdr den overenskommelse som man tidi-
gare har haft kring hur man ska arbeta gentemot
varandra. Ddrav den stora besvikelsen over polisens
nya inriktning. Goda samarbeten kan forstds som
ett slags "tillforsiktsspel” dir aktorer skickar signa-
ler till varandra. Bo Rothstein refererar till forskning
dir man anvander sig av uttrycket “fortroendeska-
pande signaler” for att beskriva signaler som syftar
till att 1dta motparten veta att man intar en samar-
betsvanlig instidllning (Rothstein 2013). Polisens ra-
batt kan forstds som en siddan fortroendeskapande
signal ddr polisen genom rabatten kommunicerade
till klubbarna en forstdelse for frigans allvarliga na-
tur. Genom att ta bort rabatten har man istéllet ska-
pat ett klimat av misstro och osdkerhet. I en sddan
miljo dr forutsittningarna ddliga for samarbete.

Elinor Ostrom var sdrskilt intresserad av hur statli-
ga institutioners beteenden paverkar incitament pa
lagre nivaer. Erfarenheter fran filtstudier visar, att
grupper som uppvisar de bast fungerande lokala in-
stitutionerna for skotseln av gemensamma resurs-
tillgdngar, har byggt upp ett effektivt socialt kapital
under en ldngre period, dir de méktigare medlem-
marnas intressen korrelerar vil med effektiv skotsel
av resursen. Betoningen pd det arbete som utfors pa
lokal niva kan inte underskattas (Ostrom 2009). Poli-
sen trycker dterkommande pd att samarbetet méste
fortsdtta trots polisens nya inriktning men for att
citera Bo Rothstein:

"Om man tror att andra ocksd kommer att agera soli-
dariskt och samarbeta om man sjdlv gor det, dr det ofta
rationellt att samarbeta. Men om personen ifrdga dr
overtygad om motsatsen dr det, dterigen, irrationellt att
vilja samarbeta som strategi” (Rothstein 2003).

Bjorn Eriksson skriver just det, att arbetet mdste ta
sin utgdngspunkt i det omfattande arbete som re-
dan ldggs ner - det vill sdga i den lokala kontext som
Ostrom talar om. Faktureringsbeslutet gdr emot
den samlade kunskapen som finns hos de aktdrer
(klubbar, forbund, polisen pa operativ nivd och den
nationella utredaren m.fl.) som verkar pd lokal niva.
Beslutet ar tvartom taget av en lanspolismadstare
som arbetar ldngt ifrdn den dagliga verksamheten.
Ostrom har darmed kunnat forutse den besvikelse
och forbittring som detta har skapat hos de aktorer
som verkar narmast resursen.

“Allmédnningens dilemma” karaktdriseras av en
misstro till andra aktérer som berdrs av en och
samma resurs. I situationer dér allminningens di-
lemma existerar efterlyses ofta en 16sning genom
en yttre aktor. Ndra anknutet till allmdnningens
tragedi dr den sociala fdllans logik. Situationens lo-
gik ser ut som foljer:

e Situationen dr sddan att “alla” vinner pd om
“alla” vdljer att samarbeta.

e Men, om man inte litar pd att ”alla andra” sam-
arbetar, dr det meningslost att sjilv vilja att
samarbeta eftersom det som skall dstadkommas
kriaver att dtminstone ndstan alla andra ocksd
samarbetar.

¢ Det betyder att det kan vara rationellt att inte
samarbeta om man inte litar pd att de andra
ocksd samarbetar.

e Slutsats: ett effektivt samarbete for gemensam-
ma dndamdl kan bara uppstd om man litar pd
att de andra ocksa viljer att samarbeta.

¢ Utan denna tillit slir den sociala fillan obonhor-
ligen igen, d v s vi hamnar i en situation dér alla
far det siamre, trots att alla inser att alla skulle
fjanat pd att vdlja att samarbeta (Rothstein 2003).

Elinor Ostroms forskning erbjuder olika 16sningar
pé den hir problematiken. En 16sning kan illustre-
ras genom exemplet idrottsserier. I matcher finns
frestelsen att luras och bryta mot reglerna stindigt
nérvarande. Olyckor intrdffar och regler bryts, men
att bryta mot reglerna behéver inte vara en avsikt-
lig handling. Hiar behovs det utrymme for tolk-
ning och anpassning av sanktioner efter situation.
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I seriespel liter man darfor privata kontrollanter
genomdriva reglerna. Den hir kontrollanten kan
forstds som en skiljedomare. Domaren &r tillsatt av
parterna och tvingar darfor inte pd dem ndgot avtal
utan hjilper dem att 16sa eventuella tvister utifran
en samling arbetsregler som parterna sjilva kom-
mit éverens om (Ostrom 2009). Vi kan forstd Bjorn
Eriksson som en slags domare i det hir fallet. Han
ar utsedd av regeringen for att sitta sig in i frigans
komplexitet och komma med forslag pd 16sningar
som bidrar till "resursen” svensk fotbolls fortlevnad
och konkurrenskraft. Han dr dessutom omgiven av
experter och sakkunniga och dr den som har bast
helhetsgrepp om fragan. Den prévningsnimnd som
Bjorn Eriksson foreslagit som skulle arbeta med po-
liskostnadsfragan skulle ha just en siddan funktion
som medlare eller domare om man sa vill. Bjérn
Eriksson och/eller hans sekreterare har nérvarat vid
drygt 60 matcher, medverkat vid ett 45-tal konfe-
renser samt medverkat vid 250 moten med berérda
aktorer. Vi finner dirfor att han, om ndgon, har ett
gediget underlag och en lokal forstielse for frigans
allvarliga natur.

Det dr olyckligt att polisnotor kommit att ses som
en l10sning pd problematiken med idrottsrelaterat
vald. Ingenstans framgdar det hur polisnotor bidrar
till ett béttre ordningsklimat. Om samarbete och
samordning av kompetens och resurser var ledor-
det ndr Bjorn Erikssons nationella utredning kom
till, har polisnotorna knappast gynnat det hér arbe-
tet. Det har krdvts stora anstrdngningar for att na
dit vi har kommit idag med grinsoverskridande
samarbeten mellan de aktorer som dr inblandade
iett arrangemang. Arrangemangen praglas idag av
en mycket storre professionalitet dn for ndgra ar
sedan vilket dven har resulterat i mycket battre kli-
mat pd ldktarna. Det blir de facto lugnare och lug-
nare. Svensk Elitfotboll och de svenska klubbarna
har aldrig lagt sd mycket resurser pa sakerhet och
proaktiva atgéirder.

Den nationelle utredaren Bjorn Eriksson har fatt
ett solitt stdd och media har dterkommande rap-
porterat om det hir arbetet och det finns nu ett
mycket mer littillgingligt kunskapsunderlag for
beslutsfattare och intresserade att ta del av. Atti ett
sddant ldge kasta om forutsittningarna helt for det
fortsatta arbetet framdt dr nedsldende och inte séir-

skilt konstruktivt. Det hogre syftet verkar ha glomts
bort. Det vill sdga, ett annu battre samarbete, sam-
ordning och kompetensutbyte for en tryggare och
sdkrare svensk fotboll. Det var ledorden nir den na-
tionella utredningen tillsattes och borde rimligtvis
vara det dven framover.

For fyra ar sedan mottog Elinor Ostrom Nobelpri-
set i ekonomi i Stockholm for sin formdga att for-
klara hur samarbeten uppstér och/eller raseras. Vi
har visat pd hur forstdelsen av vad som utgor ett
incitament, skiljer sig markant frdn justitieminis-
terns och justitiedepartements. A andra sidan har
de senare inte visat ndgot som helst intresse for att
forankra poliskostnadsfragan i empiri 6ver huvud
taget. Istdllet tar man paradoxalt nog ifrdn oss det
vart viktigaste, ndmligen mdjligheten att paverka
vdr egen utveckling.

Vi hoppas att andra aktorer som &r inbegripna i
Bjorn Eriksson utredning, allt ifrdn politiker, stats-
rdd, tjdnstemdn, polis, supporterorganisationer och
media, dven de, tar till sig av utredningens viktigas-
te slutsatser. Detta oavsett om utredningen bekraf-
tar eller utmanar den egna stdndpunkten i olika
frgor. Forst dd ger vi oss sjédlva basta mojliga forut-
sdttningar att goéra ndgot bra av det omfattande ma-
terial som nu finns till vart férfogande. Djurgdrden
Fotboll fortsdtter att hilla sig uppdaterade i frigan
och ser fram emot en nyanserad debatt med kon-
struktiva idéer och forslag som bygger péd beprovad
erfarenhet och etablerad kunskap.
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Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Stockholm, 2013-06-18

Remissvar pa utredningen “Ersdttning for polisbevakning”, Ds 2013:24

1. Inledning

Djurgarden Elitfotboll AB ("DIF”) har inte ombetts att inkomma med remissvar avseende
utredningen "Ersattning for polisbevakning” men viljer att utnyttja mojligheten att gora
sa dnda. [ en promemoria fran Regeringskansliet om just remissvar lyfter man fram det
faktum att regeringsarenden maste bli allsidigt belysta och att remissyttrandens framsta
syfte ar att "belysa vilka konsekvenser som forslaget kan fa om det genomfors”. Vi vill
redan inledningsvis kommentera det faktum att vi inte ar tillfragade att vara
remissinstans. Under utredningen har vi varit behjalpliga och svarat utforligt pa de
skriftliga frdgor som utredarna har haft till oss och vi har vid flera tillfallen varit 6ppet
tydliga med hur viktig fragan ar for oss. Vi tycker darfor att det ar markligt att man
nagonstans pa vagen avbryter den dialogen.

Det uppdrag som har dlagts Bo Svensson av justitiedepartementet ar valdigt sniavt och
det saknas helt ett verksamhetsperspektiv. Utredarna har inte getts tillrackligt med tid
for att satta sig in i hur verksamheten fungerar och har vél i drlighetens namn, upplever
vi, inte visat nagot storre intresse for att gora det heller. Vi har eftersokt fler méten men
inte fatt ndgon aterkoppling 6verhuvudtaget och av justitiedepartementet fick vi veta att
vi som forening inte var vialkomna pa presskonferensen dar utredningen lades fram.
Sammantaget dr det svart att inte kdnna en viss frustration dver att man i
poliskostnadsfragan hellre pratar om oss dn med oss. Det finns manga missforstand och
felaktiga uppgifter i fragan, som skulle kunna undvikas, om man var mer intresserade av
att hora vad vi har att saga. Det storsta stodet for de har polispalagorna verkar finnas
framst hos de som inte har ndgon insyn i hur verksamheten fungerar. Tycker man att vi
ar partiska finns Bjorn Erikssons utmarkta utredning att ga till men det verkar man
sdllan vilja gora fran regeringshall av nagon anledning vi inte kan forsta.

Overlag visar utredarna en liten forstaelse for arrangorskapets komplexitet och manga
pastaenden saknas det helt beldgg for. Anmarkningsvart ar att
"poliskostnadsutredningen” i stora drag bygger pa det sa kallade incitamentet. Ett
antagande som helt gar emot de slutsatser som Bjorn Erikssons tvaariga utredning lagt
fram dar sdkerhetsarbetet inom fotbollen presenteras i omfattande ordalag. Vi tvingas
darfor stélla oss fragan om hansyn alls har tagits till den ursprungliga utredningens
arbete. En utredning som det finns ett stort stod for. Darvidlag kan vi konstatera att
utsikterna for en val forankrad utredning varit mindre bra och den kinslan har
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forstarkts efter att vi tagit del av utredningen i sin helhet och ndgra mindre lyckade
uttalanden i media.

2. Remissvar

[ punktform vill vi framféra foljande.

- Attutredningens legitimitet bygger pa att klubbar behéver incitament for att
arbeta med sakerhetsfragor. Det ar ett pastaende som det inte finns nagra som
helst beldgg for och som dessutom motsédger den av regeringen ursprungligt
tillsatta utredning som tog ett helhetsgrepp i fragan om idrottsrelaterat vald.

- Attansvarig utredare och sekreterare besitter andamalsenlig juridisk
kompetens men saknar viktiga kunskaper om arbetet "pa faltet”. Det framgar
tyvarr tydligt i utredningen och i kommunikationen i anslutning till denna.
Atgirdsforslagen bygger darfor inte pa beprovad kunskap vilket riskerar att
gora konsekvenserna svara att 6verblicka.

Vi dr medvetna om utredningens fasta riktlinjer och begransade utredningstid men det
ar hogst nedslaende att Bjorn Erikssons utredning, som inbegriper 60 matcher, 45
konferenser, 250 moten och utlandsbesok inte gjort storre avtryck pa
justitiedepartementet och Bo Svenssons utredning. Inom ramen fér den nastan tva ar
langa utredningen gjordes dessutom en utforlig inventering av forskningen (inrikes och
utrikes) pa omradet i samarbete med larosaten. Bjorn Eriksson, har i sin roll som
nationell samordnare, i sitt slutbetdnkande presenterat inte mindre dn 60 konkreta
forslag pa ett antal olika omraden. Dessa inbegriper ansvarsfragor, arenasikerhet,
arrangemangsfragor, bruket av alkohol och andra droger, det svenska firmalandskapet,
pyroteknik samt hur den goda supporterkulturen kan stddjas. Det ligger i
samordningens natur att flera olika aktorer maste finna vagar att samverka och att
insatser pa ett omrade kan fa spridningseffekter pa ett annat, bade i positiv och negativ
bemarkelse. Att som man nu gor, plocka ut poliskostnadsfragan ur den omfattande
utredning som man fran regeringens hall forst tillsatte och tro att det ar en
universalldsning vittnar tyvarr om en stor okunskap. I Bo Svensson utredning kan vi
lasa:

"I det ekonomiska prekéra lage som Stockholmsklubbarna nu befinner sigi har den férhéjda avgiften for
polisbevakning rimligtvis kat klubbarnas intresse for forebyggande atgiarder mot hogrisksupportrarna.
Mycket talar alltsa for att polisens bedomning att ordningslaget har blivit allmant béttre pa grund av
avgiftshojningen ar riktig men det finns mera att géra for klubbarna for att komma till ratta med framfor
allt hogrisksupportrarna. Det kan darfor inte komma pa tal att sdnka avgiften till en obetydlig brakdel av
de faktiska kostnaderna for polisbevakningen”.

Bo Svenssons pastaende att det dr poliskostnaderna som pa nagot satt bidragit till ett
battre klimat finns det inget som helst stod for. Genomgaende i utredningen ar att Bo
Svensson har accepterat polisens resonemang rakt av utan att undersoka uppgifterna
utifran vad som faktiskt sker pa utforandeniva. Det ar att gora det val enkelt for sig. Det
forbattrade ordningslaget ar ett resultat av manga ars malinriktat arbete dar vi och
svensk fotboll 1agger mer resurser an nagonsin pa ordningsframjande arbete. Det ar pa
gransen till oforskamt att ta det ifran oss.
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2.1 Incitamentet

Det star uttalat i Bo Svenssons direktiv till hans utredning att klubbarna maste ha
incitament for att ta annu mer ansvar och det ar foljaktligen dven ett genomgaende tema
i utredningen. Trots detta skriver Bo Svensson i utredningen:

"Det ska ocksa sdgas redan fran borjan att det inte finns ndgra empiriska undersokningar av
priselasticiteten for polisbevakningskostnader. Ingen kan med sékerhet sdga och i sé fall med hur mycket
en anordnare forlorar intresset av att sjilv svara for ordningen med hjalp av anstéllda ordningsvakter och
publikvardar, om ersattningen for polisbevakningskostnader reduceras med exempelvis 25, 50 eller 70
procent”.

Bo Svensson gor en kortare genomgang av hur det ser ut i andra lander och konstaterar
att det ar ovanligt att man anvénder sig av ett system med ersattningsskyldighet och att
det inte paverkar ordningsldget i negativ bemarkelse:

"Under utredningen har ingenting framkommit som tyder pa att anordnare i dessa lander eller de svenska
allmédnnyttiga foreningarna inte tar ansvar for att upprétthélla ordningen vid de evenemang som de
anordnar”.

Menar Bo Svensson att idrottsaktiebolagen inte tar sitt ansvar pd samma sitt som de
svenska allmannyttiga foreningarna for att uppratthalla ordningen vid de evenemang
som de anordnar? Under utredningen sa har Bo Svensson endast haft ett méte med
idrottsaktiebolagen i Stockholm och inget mote med de storre ideella foreningarna
Malmo FF, Helsingborgs IF och IFK Goteborg. Trots detta drar han slutsatser om
idrottsaktiebolagens sidkerhetsarbete, som dessutom stélls i relation till de ideella
foreningarnas sakerhetsarbete. I en intervju med TV 4 fotbollskanalen menade Bo
Svensson att idrottsaktiebolagens var har varit sarskilt mérk med tanke pa det
inkastade paronet i matchen mellan Djurgarden och Mjallby och anviandandet av
pyroteknik i AIK:s hemmamatch mot Malmo FF. Vi anser det vara hogst
anmarkningsvart att Bo Svensson sammankopplar dessa tva incidenter med klubbars
val av organisationsbeteckning. Man tror val 4nda inte att vald eller andra olagliga
garningar ar sammankopplat med valet av organisationsbeteckning, dar
idrottsaktiebolagen har mer ordningsstorningar for att de ar just idrottsaktiebolag eller
att ett idrottsaktiebolag lockar till sig stokigare supportrar.

Vi fragar oss hur Bo Svensson och justitiedepartementet stéller sig till det faktum att
supportrar till den ideella foreningen IFK Géteborg genomférde en planinvasion i
cupfinalen samtidigt som man provocerade och kastade in en brinnande bengalpjas
bland motstandarpubliken. Hur stiller man sig till anvindandet av pyroteknik i Malmao,
Helsingborg och Géteborg? Behdver den ideella foreningen Svenska Fotbollférbundet
manne ett incitament for att fa bukt med de dterkommande problemen med publik som
springer in pa planen?

2012 hade Djurgérden Fotboll inte en enda arrangorsrelaterad incident under sina
arrangemang och fick i ar pris som 2012 ars basta arrangor av Svenska
Fotbollférbundets matchdelegater. Det 4r mycket markligt att ett inkastat paron av en
enskild individ, som ar identifierad, nu anvands som ett misstroendevotum mot

Sammanstallning av poliskostnadsfragan

35



ENS IF 5,
SDF &
e Oz,

=
o D
o BB,
Y.
“2r @B v
=

)

% NoX
“opys %

foreningens hela sitt att arbeta. Annu markligare blir det nér en sddan incident anvénds
for att legitimera poliskostnaderna som om det skulle finnas ett samband mellan de tva
sakerna. For en djuplodad beskrivning av hur vi och andra féreningar arbetar med
sakerhet hanvisar vi med en dares envishet till Bjorn Erikssons utredning.

2.2 Kostnader fér polisbevakning

Bo Svenssons huvudforslag ar att ersattningsskyldigheten satts ned till halften och de
allmannyttiga foreningarnas ersattningsprivilegium kvarstar oférandrat. Sjalvklart
anser vi att 50% av polisbevakningskostnaden ar battre dn 100% men det forandrar
inte det faktum att de argument som forslaget bygger pa ar felaktiga. Bo Svensson
motiverar 50% med att en ldgre sankning dn sa skulle ge klubbarna ekonomiska
incitament att anlita poliser istdllet fér ordningsvakter. Han skriver:

"Det blir emellertid problem om ersattningsskyldigheten begransas sa kraftigt att det blir billigare for
anordnaren om han eller hon far polisbevakning dn om anordnaren sjélv anlitar ordningsvakter for att
uppriatthélla ordningen vid tillstallningen eller sammankomsten. Anordnaren skulle d& fa ett ekonomiskt
incitament att ersatta ordningshallning genom ordningsvakter med ordningshéllning genom
polispersonal, ndgot som skulle kunna leda till samarbetssvarigheter med polismyndigheten”

Djurgarden Fotboll styr inte uttaget av personal pa sina arrangemang. Det ar
polismyndigheten som adlagger oss att anlita x antal ordningsvakter och publikvardar for
att tillstand ska erhallas. Sedan kan vi ta in mer dartill men aldrig mindre. Vidare ar det
polismyndigheten som dger fragan om polisbemanningens utformning och omfang.

Djurgarden Fotboll har absolut ingen mojlighet att utifran nagra ekonomiska kalkyler
begransa varken det ena eller andra. Den fragan ager polisen. Det ar ett allvarligt
faktafel. Bo Svensson menar att vi som betalande idrottsaktiebolag kan reducera vara
egna kostnader genom att minska férekomsten av ordningsstérningar och att det storsta
ansvaret har ligger pa anordnaren som genom att vidta egna atgarder bor ha mojlighet
att paverka kostnadernas storlek. Det dr en sanning med modifikation. Som laget ar idag,
och som ocksé framgar i Bjorn Erikssons utredning, sa har vi idag liten mojlighet att
paverka bade pa planeringsstadiet och pa det operativa planet. Djurgérden alaggs med
andra ord omfattande ersattningsskyldighet utan ndrmare motivering. Djurgarden ges
ingen reell mojlighet att aktivt paverka fordelningen av arbetsuppgifter och darmed
ingen reell mojlighet att aktivt paverka kostnaden for polismyndighetens
ordningshallning vid matcherna.

For att ambitionen att ersatta polispersonal med var egen personal ska omsattas i
handling kravs att en god samverkan mellan arrangor och polis uppratthalls. Djurgarden
ar pa intet satt frammande for att diskutera olika konstruktiva I6sningar for att minska
hot och riskbild kring vara arrangemang men behover polismyndighetens input for att
kunna avgora vad som &dr adekvata och konstruktiva atgarder som har direkt effekt pa
polismyndighetens personaluttag. Vi har efterfragat moten dar vi enbart fokuserar pa
olika ldsningar for att se hur det totala personaluttaget fran polismyndighetens sida kan
minskas och hur Djurgarden kan ta ytterligare steg i sitt arrangérskap men de
onskemalen har inte tillgodosetts. Overlag kommunicerar polismyndigheten mer eller
mindre endast via att hanvisa till diverse lagar och forarbeten samtidigt som vi ar ute
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efter en 6kad samverkan och informationsutbyte pé operativ niva. Lanspolismastare
Mats Lofving skriver i ett yttrande:

"Det finns ingen skyldighet for myndigheten att redovisa polisinsatsens omfattning i personella resurser
eller de polisoperativa 6vervaganden som ligger till grund for den bemanning som myndigheten bedomer
erfordras for att uppratthalla ordning och sakerhet vid tillstallningen”.

Det dr mojligt att polismyndigheten inte dr skyldiga att delge den typen av information.
Samtidigt sdger det ndgot om det klimat som rader. Man kan dessutom fraga sig hur
rimligt det ar att inta en sddan hallning och samtidigt argumentera for att vi som
arrangor ska ta ett &nnu storre ansvar utanfor det som ar vart ansvars- och
befogenhetsomrade. Formuleringen ger knappast intrycket av att man vill inkludera oss
ytterligare i forberedelserna eller att tillsammans arbeta for att fa ner
poliskommenderingarna. Omstandigheter som dessa har utredningen inte berort
overhuvudtaget.

Avslutande kommentarer

Vi kan inte nog betona hur besvikna vi ar 6ver riktningen som den har fragan har tagit.
Regeringen har aterkommande hanvisat till Bjorn Erikssons utredning nar vi bett om
hjalp att komma tillrdtta med ordningsstorningar i svensk fotboll. Nu verkar det inte
som att justitiedepartementet varit tillfreds med de slutsatser som Bjorn Eriksson har
presenterat och darfor tillsatte en ny utredning som i det narmaste kan forstds som ett
bestéllningsarbete. Vi konstaterar att utredningen pa flera stéllen brister i saval innehall
och kvalitet. I vart tycke har man inte forstatt nagra av de mest grundlaggande
forutsattningar som hela var verksamhet bygger pa. Djurgarden Fotboll drabbas otroligt
hart av den negativa publicitet som f6ljer av ordningsstorningar. Dels vill vi att vara
besokare alltid ska kdnna sig trygga pa vara arrangemang och dels ar det faktiskt s att
vi forlorar stora intakter (publikbortfall, sponsorer, goodwill etcetera) nar vart
varumarke dras i smutsen. Det ar vart viktigaste incitament for att anvanda
justitiedepartementets terminologi. Polisnotor i den har storleksordningen har en
hammande och kontraproduktiv effekt pa sdkerhetsarbetet och samverkan med polisen
forsvaras. Miljonpalagorna dranerar vidare de drabbade foreningarna pa viktiga
resurser som istdllet hade kunnat laggas pa proaktivt arbete.

Justitiedepartementet och Bo Svensson verkar i det ndirmaste tro att fotbollens aktorer
kan agera isolerat fran 6vriga samhallet. Bjorn Eriksson betonade vikten av att alla
aktorer drar at samma hall. I de konkreta forslag man presenterade efterfragas atgarder
fran en rad aktorer, daribland klubbar, supporterorganisationer, polis och rattssamhalle
med flera. Vad Justitiedepartementet med den har utredningen kommunicerar ar att
klubbarna sjalva har att 16sa hela problematiken och i det arbetet verkar det inte finnas
utrymme for sjalvkritik.

Nar den nationella samordningsfunktionen i fragan om idrottsrelaterad vald kom till sa
var det till stor del en f6ljd av att man fran regeringshall forstod att har behovdes goras
en gemensam kraftanstrangning fran samhallets sida. Det ar trékigt att tvingas

konstatera att justitiedepartementet och justitieminister Beatrice Ask inte vill vara med
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i det arbetet. Det fanns med Bjorn Erikssons utredning battre forutsattningar an
nagonsin tidigare att ga i mal i det arbetet. Vi hoppas att man fran
justitiedepartementets hall omprévar den valda strategin och i hogre utstrackning
framover arbetar tillsammans med fotbollsrorelsen i kampen mot idrottsrelaterat vald
istallet for att satta upp hinder.

Djurgarden Fotboll fortsatter att halla sig uppdaterade i fragan och vi féorvantar oss att
eventuella atgarder fran justitiedepartementets sida bygger pa beprovad erfarenhet och
etablerad kunskap och inte tyckande. Vi ser da garna att man soker information dven pa
annat hall eftersom vi anser att poliskostnadsutredningen har stora brister.

Vi anser att utredarens forslag bor avvisas och att regeringen till riksdagen istéllet
lagger ett forslag som innebar att idrottsarrangemang inte debiteras kostnaden for

polisbevakning utanfoér arenan, oavsett associationsform.

I évrigt stodjer och ansluter vi oss till det samlade remissvar som inldmnats av
Féreningen Svensk Elitfotboll i drendet.

Med vénliga halsningar,

DJURGARDEN ELITFOTBOLL AB

Filip Lundberg (vid pennan)

Statsvetare
Johan Ahlborg Lars-Erik Sjoberg
Verkstallande direktor Tf Ordférande
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Bilaga 2

Kortare sammanstélining av andra remiss-
svar

Justitiedepartementets poliskostnadsutredning har
remissbehandlats och en stor majoritet av remissin-
stanserna ar mycket kritiska till utredningen. Kam-
marrdtten ifrdgasitter associationsformens rele-
vans for betalningsskyldigheten och invinder mot
det faktum att betalningsskyldighet ska styras av
betalningsféormdgan hos idrottsaktiebolagen. Man
hénvisar till att betalningsférmdgan kan véxla 6ver
tid och dessutom till stora delar dr avhidngig av den
betalningsskyldiges affarsmassiga beslut.

Under den presskonferens dir utredningen lades
fram drog utredare Bo Svensson paralleller mellan
de sportsliga prestationerna och betalningsforma-
ga. Han menade att om Djurgdrden Fotboll gjorde
bittre sportsliga resultat sd skulle publikintdakterna
oka vilket i sin tur 6kar Djurgdrdens betalningsfor-
madga. Ett mycket markligt pdstdende vilket blir 4n
mer markligt i Jjuset av kammarrattens invand-
ningar.

Konkurrensverket betonar att alla potentiella ar-
rangorer ska behandlas lika och att associations-
form bor sakna betydelse for om arrangdren blir
ersdttningsskyldig for eventuell polisbevakning el-
ler inte. Man konstaterar att forslaget innebdr att
det foreligger en diskriminering mellan arrangdrer
som dr ideella foreningar och andra arrangdrer.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att grund-
principen bor vara statligt finansiering rérande
idrottsorganisationers kostnader for polisbevak-
ning oavsett organisationsform.

Statskontoret vill se att det tydliggdrs att arrango-
ren bara dr betalningsskyldig for insatser innanfor
det omrdde dir arrangemanget dger rum. Utanfor
det omrade, som med fordel &r tydligt markerat, in-

gdr det i polisens allmidnna uppgift att bevaka och
hélla ordning. De remissvar som inkommit fran
idrottsrorelsen dr sammantaget mycket kritiska till
utredningen. Djurgdrden Fotboll kan belidgga att
flera for utredningen centrala antaganden ar svagt
belagda och baseras pd en rad subjektiva pastden-
den som saknar saklig eller faktisk grund. Svensk
Elitfotboll konstaterar att poliskostnaderna istéillet
for att skapa publikdragande och sdkra idrottsar-
rangemang bidragit till avstdnd, misstanksamhet
och motsidttningar mellan idrotten och polisen. Det
ar en direkt farlig och kontraproduktiv utveckling
som inte gynnar ndgon annan dn de vars syfte ar
att forstora.

Rikspolisstyrelsen dr en av fa remissinstanser som
stiller sig bakom poliskostnadsutredningen. RPS
invinder dock att 50% betalningsskyldighet inte
ar ekonomiskt incitament nog for att i tillracklig
utstrackning arbeta med sdkerhetsfrdgor. Man hén-
visar till de tillsynsdrenden man under 2011 och
2012 genomfort och sammanstéllt i tvd rapporter.
Djurgdrden begirde av RPS ut rapporterna och 6v-
rigt underlag RPS anser sig ha for det har pastden-
det. 2011 &rs rapport slutfordes inte pa grund av for
stora kvalitetsbrister och ldimnades sdledes inte ut
och 2012 drs rapport drar slutsatsen att ndgra di-
rekta slutsatser inte kan dras utifrdn den enkdtun-
dersokning man genomfort. Rikspolisstyrelsen har
med andra ord presenterat argument som man helt
saknat beldgg for och som Justitiedepartementet i
sin tur byggt hela sin utredning pa. Det &r ytterst
bekymmersamt.
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"F6r arrang6rerna av evenemang som om-
fattas av bestdmmelserna &r det ett rétts-
sakerhetskrav att det finns en forutségbar-
het i hur polisen ska ta betalt. Behovet

av att riktlinjerna ar klara och koncisa ar
dérfor stort. Det ar av storsta vikt bade for
polisen och arrangéren att klara riktlinjer
finns om vad som géller kostnadsmassigt
staten och arrangéren emellan” (Polismyn-
digheten, under tidigare lanspolisméstare
Carin Gétblad i ett yttrande).

"Vi ska ha en viss erséattningsskyldighet
for att satta press pa arrangdrerna att
gora nagot sjélva nar det géller séker-
heten” (Justitieminister Beatrice Ask om
idrottsaktiebolagens incitamentbehov).

"Det finns ingen skyldighet for myn-
digheten att redovisa polisinsatsens
omfattning i personella resurser eller
de polisoperativa vervdganden som
ligger till grund f6r den bemanning som
myndigheten bedomer erfordras for att
uppratthalla ordning och sékerhet vid
tillstallningen” (Polismyndigheten under
nuvarande lanspolisméstare Mats Lof-
ving i ett yttrande).

"Det ska ocksa sagas redan fran bor-
jan att det inte finns nagra empiriska
undersokningar av priselasticiteten fér
polisbevakningskostnader. Ingen kan
med sadkerhet sdga och i sa fall med hur
mycket en anordnare forlorar intresset
av att sjalv svara for ordningen med hjalp
av anstéllda ordningsvakter och publik-
vérdar, om ersattningen foér polisbevak-
ningskostnader reduceras med exempel-
vis 25, 50 eller 70 procent” (Utredare
Bo Svensson).

"Svensson menar att rabatten inte far bli f6r h6g, fér da minskar incitamentet for klubbarna

att sjdlva arbeta for hojd sékerhet. Innebér det att bara aktiebolagen, inte féreningarna, beh&ver
sadana incitament? Att Hammarby (AB) skulle arbeta samre med s&kerhetsfragor dn Helsing-
borg (férening)? Svaren pa de fragorna ingar val inte i uppdraget?” (Dagens Nyheters ledar-
sida om den av Beatrice Ask bestillda utredning om polisbevakningskostnader).

"Sé& hander det igen. Jag vet inte jag, kanske behéver Svenska Fotbollférbundet ett incitament
for att f& ordning pa arrangemangen. Vad sager du, Bo Svensson? (Daniel Sjéberg, Expressen
om alla incidenter kring svenska landslagets arrangemang dar den ideella féreningen Svenska

Fotbollférbundet 4r ansvarig arrangér).
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